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1569 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXV. GP

Bericht
des Verfassungsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (1457 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
E-Government-Gesetz, das Zustellgesetz, das Bundesgesetz iiber die Ausstellung der
Apostille nach dem Ubereinkommen zur Befreiung ausldndischer 6ffentlicher Urkunden
von der Beglaubigung, die Bundesabgabenordnung, das
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, das Neugriindungs-Forderungsgesetz, das
Unternehmensserviceportalgesetz, das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, das GmbH-
Gesetz, das Notariatstarifgesetz, das Gerichtsgebiihrengesetz, das Arbeitszeitgesetz, das
Arbeitsruhegesetz, das Krankenanstalten-Arbeitszeitgesetz, das
Bickereiarbeiter/innengesetz 1996, das Mutterschutzgesetz 1979, das Kinder- und
Jugendlichen-Beschiiftigungsgesetz 1987, das Gleichbehandlungsgesetz, das
Heimarbeitsgesetz 1960, das ArbeitnehmerInnenschutzgesetz, das
Behinderteneinstellungsgesetz, das Gesundheitstelematikgesetz 2012, das
Arzneimittelgesetz, das Rohrleitungsgesetz und das Kraftfahrgesetz 1967 geindert werden
(Deregulierungsgesetz 2017)

Der gegenstindliche Gesetzentwurf umfasst Regelungen in den Bereichen des E-Governments,
Finanzen/Justiz/Familien, des Arbeitsrechts, der Gesundheit und des Verkehrs. Die unterschiedlichen
MaBnahmen werden im Folgenden kurz erldutert.

Zu Art. 1 (Anderung des E-Government-Gesetzes) und 2 (Anderung des Zustellgesetzes)

Im Zeitalter der fortschreitenden Digitalisierung besteht oftmals der Wunsch, die Kommunikation auf
elektronischem Wege abzuwickeln. Zwar werden viele Services der Behorden bereits elektronisch
angeboten; doch haben die Biirgerinnen und Biirger und Unternehmerinnen und Unternehmer weder ein
Recht auf eine elektronische Kommunikation mit Behorden, noch besteht derzeit faktisch eine
flichendeckende Moglichkeit dazu. Somit ist letztlich oft das physische Aufsuchen von Behorden
notwendig.

AuBlerdem ist die wichtige Zielgruppe der Unternehmen fiir die elektronische Zustellung nicht
flachendeckend verfiigbar.

Weiters ist die elektronische Zustelllandschaft durch unterschiedliche Services (Databox aus
FinanzOnline, ERV, Zustelldienste, Kommunikationssysteme der Behdrden) und Rechtsgrundlagen
(ZustG, GOG, BAO) breit zerpfligt. Empfiangerinnen und Empfinger von elektronischen
Behordendokumenten miissen daher unterschiedliche Services aufrufen und unterschiedliche
Zugangsmethoden verwenden, um an sémtliche ihrer Dokumente zu gelangen.

Im Einzelnen sind

- die Schaffung der Moglichkeit, mit allen Behorden elektronisch zu kommunizieren,

- die Verpflichtung fiir Unternehmen zur Teilnahme an der elektronischen Zustellung und
- die Schaffung eines Anzeigemoduls

vorgesehen.
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Zu Art. 3 (Anderung des Bundesgesetzes iiber die Ausstellung der Apostille nach dem
Ubereinkommen zur Befreiung auslindischer 6ffentlicher Urkunden von der
Beglaubigung)

Osterreich ist Vertragsstaat des Haager Ubereinkommens zur Befreiung auslindischer offentlicher
Urkunden von der Beglaubigung vom 5. Oktober 1961 (Haager Beglaubigungsiibereinkommen), BGBI.
Nr. 27/1968. Das Ubereinkommen sicht vor, dass unter den Vertragsstaaten keine volle diplomatische
Beglaubigung o6ffentlicher Urkunden verlangt wird. An deren Stelle tritt die Anbringung einer mit dem
Ubereinkommen eingefiihrten Apostille auf der 6ffentlichen Urkunde, die von der zustindigen Behorde
des Staates auszustellen ist, in dem die Urkunde errichtet worden ist. In Osterreich regelt das
Bundesgesetz iiber die Ausstellung der Apostille nach dem Ubereinkommen zur Befreiung ausléndischer
offentlicher Urkunden von der Beglaubigung, BGBI. Nr. 28/1968, (,,Apostillegesetz®) die
Behordenzustandigkeit fiir die Ausstellung der Apostille.

Auf Grund der international steigenden Anzahl elektronischer Dokumente und auf nachdriickliches
Betreiben des Stiandigen Biiros der Haager Konferenz fiir Internationales Privatrecht in Den Haag gehen
immer mehr der iiber 100 Vertragsstaaten des Haager Beglaubigungsiibereinkommens dazu {iber,
Apostillen auch in elektronischer Form auszustellen (e-Apostille). Derzeit haben rund 180 Behorden in
23 Vertragsstaaten die elektronische Apostille umgesetzt und/oder ein elektronisches Register eingefiihrt.

In Osterreich werden Apostillen von den zustindigen Behorden derzeit nur in Papierform ausgestellt.
Daher ist es fiir die Beteiligten erforderlich, fiir die Einholung einer Apostille nach Beschaffung der
erforderlichen Zwischenbeglaubigungen entweder personlich oder durch einen bevollmichtigten
Vertreter bei der fiir die Ausstellung der Apostille zusténdigen Behorde vorzusprechen oder einen Antrag
per Post einzubringen.

Dadurch entsteht den Beteiligten ein erheblicher Zeitaufwand fiir Behérdenwege und entsprechende
Kosten fiir Zwischenbeglaubigungen, Reisen oder Postspesen.

Mit der Novelle zum Apostillegesetz wird die rechtliche Grundlage fiir die Ausstellung einer Apostille
auch in elektronischer Form geschaffen, sofern die technischen und organisatorischen Voraussetzungen
dafiir vorhanden sind.

Aus diesem Grund wurden in einem Pilotprojekt im Bundesministerium fiir Europa, Integration und
AuBeres die technischen Voraussetzungen geschaffen, Apostillen im eigenen Zustindigkeitsbereich
neben der bisherigen Papierform auch elektronisch auszustellen.

Die Anwendung der e-Apostille ist fiir elektronisch ausgestellte Urkunden vorgesehen, die ohne
Medienbruch elektronisch zur Apostillierung vorgelegt werden. Bei der elektronischen Apostillierung
werden die in der elektronischen Signatur enthaltenen Daten durch die zustindige Behorde bestitigt.
Durch die Verwendung der Biirgerkarte bzw. der Handysignatur wird es den Biirgern/Biirgerinnen in
zunehmendem Mafle moglich sein, sich amtssignierte Urkunden aus offentlichen Registern in
elektronischer Form zu beschaffen.

Zu Art. 5 (Anderung des AVOG 2010)

Im Jahr 2017 ist einmalig eine umfangreiche Datenbereinigung im Vorfeld der IT-Umsetzung der
Ankniipfung der Finanzamtszustindigkeit an den melderechtlichen Hauptwohnsitz erforderlich. Diese
wird hochstens 100.000 Euro kosten.

Im Gegenzug wird der Aufwand der Finanzimter fiir die Bearbeitung von Anderungen des Wohnsitzes
und daraus resultierenden Aktenabtretungen deutlich verringert.

Es wird davon ausgegangen, dass pro Jahr rund 200.000 Personen in Osterreich ihren melderechtlichen
Hauptwohnsitz aus dem Zusténdigkeitsbereich eines Finanzamtes in den Zusténdigkeitsbereich eines
anderen Finanzamtes verlagern. Es wird angenommen, dass die Zeitdauer fiir eine Meldung des
Wohnsitzwechsels ungefdhr 10 Minuten betrdgt. Diese Meldung wird mit der vorgeschlagenen
Gesetzesidnderung obsolet.

Zu Art. 4 und 7 (Anderung der BAO und des USPG)

Mit der vollelektronischen Griindung im One-Stop-Shop Unternehmensserviceportal soll Unternehmen
ein zusitzlicher unkomplizierter Weg in die Unternehmensgriindung erdffnet werden.

In Umsetzung einer Forderung der Ministerratsvortrége ,,Reformdialog Verwaltungsvereinfachung® und
»~MaBnahmenpaket zur Starkung der Start-Ups in Osterreich® wird die Griindung einer Standard-GmbH
unter Verwendung der Biirgerkarte/Handysignatur bzw. iiber das Unternchmensserviceportal (USP) und
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ohne Beizichung eines Notars ermdglicht. Dies bewirkt eine Beschleunigung und Verbilligung des
Griindungsprozesses. Bei der alternativ weiterhin mdglichen Griindung mit Notar sinken in diesen
Standardfdllen sowie in einigen zusdtzlichen Konstellationen die Kosten fiir dessen Leistungen um rund
95%. Die daraus resultierende jahrliche Kostenersparnis fiir Unternehmen betrdgt rund 4 Mio. Euro.

Durch die Einbindung des Anzeigemoduls in das Unternechmensserviceportal (bzw. in das
Biirgerserviceportal) entstehen geringfiigige Kosten, die im Rahmen der laufenden IT-Planung der
zustidndigen Ressorts BMF/BKA Bedeckung finden.

Zu Art. 9 bis 11 (Anderung des GmbH-Gesetzes, Notariatstarifgesetzes,
Gerichtsgebiihrengesetzes)

Die Griindung einer Standard-GmbH — das ist eine Einpersonen-GmbH, bei der der einzige Gesellschafter
zugleich auch Geschéftsfithrer ist und deren Errichtungserkldrung einen standardisierten Inhalt aufweist —
soll in Hinkunft auch ohne Notar mdglich sein. Die Identifizierung des Griinders erfolgt einerseits iiber
seine Biirgerkarte/Handysignatur bzw. das USP und andererseits durch die Bank, bei der die Bareinlage
geleistet wird. Dadurch kommt es zu einer Beschleunigung und Verbilligung des Griindungsprozesses.
Alternativ dazu kann die Griindung auch in diesen Standardfdllen sowie in einigen zusitzlichen
Konstellationen (insb. wenn der Griinder nicht zugleich Geschéftsfiihrer sein soll) weiterhin mit Notar zu
einem stark verglinstigten Tarif erfolgen, der auch die Beratungsleistung und die Priifung des
Firmenwortlauts umfasst.

Zum 3. Abschnitt (Arbeitsrecht)

Arbeitgeber/innen sind derzeit verpflichtet, alle Gesetze und Verordnungen zum Arbeitnehmerschutz im
Betrieb aufzulegen oder elektronisch zur Verfiigung zu stellen. Bei Anderungen werden diese regelmifig
aktualisiert, was einen erheblichen biirokratischen Aufwand und damit Kosten zur Folge hat.

Die im 3. Abschnitt zusammengefassten Gesetzesinderungen sehen hauptsichlich den Entfall der
Auflagepflicht fiir Gesetze vor.

Zu Art. 22 (Anderung des Gesundheitstelematikgesetzes 2012)
Die vorliegende Novelle umfasst hauptsichlich

- die Aufhebung der datenschutzrechtlichen Meldepflicht fiir sdmtliche mit ELGA verbundenen
Datenanwendungen sowie

- die ausdriickliche Dokumentation der im Wesentlichen bereits bei der Erlassung des
Gesundheitstelematikgesetzes 2012 durchgefiihrten Datenschutz-Folgenabschétzung.

Zu Art. 23 (Anderung des Arzneimittelgesetzes)

Schadenminimierung als integrativer Ansatz im Rahmen des Interventionsfeldes Suchthilfe ist auch Teil
der im Jinner 2016 vom Ministerrat verabschiedeten Osterreichischen Suchtpriventionsstrategie —
Strategie fiir eine kohdrente Praventions- und Suchtpolitik und erginzt auf Verhinderung oder Reduktion
des Gebrauchs zielenden Ansdtze. Bestehende arzneimittelrechtliche Regelungen stehen einer
niederschwelligen Umsetzung dieses Konzepts allerdings entgegen, da derzeit weder ein Bezug der
einschldgigen Arzneimittel durch den Grohandel moglich ist noch eine Abgabe durch Einrichtungen der
Suchthilfe an ihre Klienten im Rahmen niederschwelliger Drogenarbeit. Die geltende Rechtslage ist in
der Praxis nicht praktikabel und steht im  Widerspruch zum  niederschwelligen
Schadenminimierungsansatz, insbesondere auch im Hinblick auf die Pridvention von {bertragbaren
Erkrankungen.

Im Rahmen von MaBinahmen zur Risiko- und Schadenminimierung (Risk and Harm Reduction) soll es
Einrichtungen nach § 15 Suchtmittelgesetz moglich sein, einschldgige Arzneimittel vom GroBhandel zu
beziehen und an ihre Klienten — auch als Einzeldosen — abzugeben.

Zu Art. 24 (Anderung des Rohrleitungsgesetzes)

Die Europidische Kommission hat ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Republik Osterreich
eingeleitet, da nach ihrer Rechtsansicht einige Artikel der Richtlinie 2009/31/EG {iber die geologische
Speicherung von Kohlendioxid nicht umgesetzt sind, und dabei sind auch Bestimmungen zum
Regelungskomplex ,,Zugangsrechte zum CO,-Transportnetz® mit betroffen. Um letztere umzusetzen und
einen diesbeziiglichen Rechtsstreit zwischen der Europiischen Kommission und der Republik Osterreich
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vor dem EuGH zu vermeiden, soll das Rohrleitungsgesetz um Regelungen, die den Zugang zum
CO,-Transportnetz betreffen, erginzt werden.

Zu Art. 25 (Anderung des Kraftfahrgesetzes 1967)

Die geplante Anderung des Kraftfahrgesetzes sieht vor, dass die bei den Standes- oder Meldebehorden
gednderten Personendaten im Wege des Anderungsdienstes gem. § 16c des Meldegesetzes an die
Zulassungsevidenz {ibermittelt und dort gespeichert werden. Bei Namensdnderungen bzw. bei
Adressdnderungen innerhalb des ortlichen Wirkungsbereiches derselben Behorde konnen die Daten bei
der betreffenden Zulassung ohne Ausstellung einer neuen Zulassungsbescheinigung geéndert werden. Da
dann aktuelle Daten in der Zulassungsevidenz vorhanden sind, soll es kiinftig nicht notwendig sein, einen
neuen Zulassungsschein mit den gednderten Daten auszustellen.

Fiir den Fall, dass die neue Adresse im Bereich einer anderen Behorde liegt und daher eine Abmeldung
und neue Zulassung des Fahrzeuges erforderlich ist, konnen die gednderten Daten bei der neuen
Zulassung durch den Zulassungsbesitzer verwendet werden.

Der Verfassungsausschuss hat die gegenstidndliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
20. Mérz 2017 in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auler der Berichterstatterin
Abgeordnete Angela Lueger, die Abgeordneten Johann Singer, Sigrid Maurer, Mag. Gerald Loacker,
Gabriele Tamandl, Mag. Harald Stefan, Mag. Christiane Brunner, Dr. Christoph Matznetter, Mag. Dr.
Wolfgang Zinggl, Gabricle Heinisch-Hosek, Georg Willi, Mag. Philipp Schrangl, Mag. Michaela
Steinacker sowie der Bundesminister fiir Kunst und Kultur, Verfassung und Medien Mag. Thomas
Drozda, der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Alois Stoger, diplomé, und der
Bundesminister fiir Justiz Dr. Wolfgang Brandstetter.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Dr. Johannes Jarolim, Mag. Wolfgang Gerstl,
Kolleginnen und Kollegen einen Abénderungsantrag betreffend die Anderung des Kraftfahrgesetzes 1967
eingebracht, der wie folgt begriindet war:

~Zu Z 1 (Einleitungssatz):
Es wird die letzte Anderung des Kraftfahrgesetzes 1967 mit Bundesgesetz BGBL. I Nr. 9/2017 angegeben.
Zu 72 (§ 42 Abs. 1a)

Im neuen § 42 Abs. la, der die Vereinfachungen und Erleichterungen fiir die BiirgerInnen nach einer
Namensdnderung bzw. Wohnsitzdnderung enthélt, sollen noch drei Punkte beriicksichtigt werden.

Einerseits wird die in dieser Bestimmung angesprochene Nutzung des Anderungsdienstes gemif § 16¢
des Meldegesetzes etwas genauer formuliert.

Andererseits wird beriicksichtigt, dass eine Anderung des Namens nicht immer bei der
Personenstandsbehorde erfolgt.

Weiters werden auch die Félle berticksichtigt, in denen zwar dieselbe Behdrde ortlich zusténdig ist, aber
eine andere Behordenbezeichnung fiir das Kennzeichen vorgesehen ist (zB innerhalb des Sprengels einer
Landespolizeidirektion). In diesen Féllen sind ein neues Kennzeichen und ein neuer Zulassungsschein
erforderlich.*

Weiters haben die Abgeordneten Dr. Johannes Jarolim, Mag. Michaela Steinacker, Kolleginnen und
Kollegen einen Abidnderungsantrag betreffend die Anderung des GmbH-Gesetzes eingebracht, der wie
folgt begriindet war:

,Um sicherzustellen, dass flir die im Zusammenhang mit der vereinfachten GmbH-Griindung nach § 9a
GmbHG notwendigen technischen und legistischen Vorkehrungen ausreichend Zeit zur Verfligung steht,
sollen die Anderungen des GmbHG erst mit 1. Janner 2018 in Kraft treten.

AuBlerdem soll — entsprechend dem generellen Anliegen, neue gesetzliche Regelungen nach Mdoglichkeit
nur befristet zu erlassen (,,Sunset Clause®) — § 9a GmbHG nach einer dreijahrigen Testphase wieder aufler
Kraft treten.”

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf unter
Beriicksichtigung des oben erwdhnten Abanderungsantrages der Abgeordneten Dr. Johannes Jarolim,
Mag. Wolfgang Gerstl, Kolleginnen und Kollegen betreffend die Anderung des Kraftfahrgesetzes 1967
sowie des auch oben erwidhnten Abdnderungsantrages der Abgeordneten Dr. Johannes Jarolim, Mag.
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Michaela Steinacker, Kolleginnen und Kollegen betreffend die Anderung des GmbH-Gesetzes in
getrennter Abstimmung mit wechselnden Mehrheiten (einstimmig, nicht anwesend: T bzw. dafiir: S, V,
dagegen: F, G, N, nicht anwesend: T bzw. dafiir: S,V, dagegen: F, G, N, nicht anwesend: T)
beschlossen.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Dr. Johannes Jarolim, Mag. Michaela Steinacker,
Kolleginnen und Kollegen ecinen selbstindigen EntschlieBungsantrag gem. § 27 Abs.3 GOG-NR
betreffend BegleitmaBnahmen zur rascheren und einfacheren Griindung von Unternehmen eingebracht,
der mit Stimmenmehrheit (dafiir: S, V, F, G, dagegen: N, nicht anwesend: T) beschlossen wurde.

Dieser selbstandige EntschlieBungsantrag war wie folgt begriindet:

,Die Vergabe von Steuernummern im Griindungsprozess von GmbH dauert derzeit unterschiedlich lange,
da aufgrund einer nicht elektronisch unterstiitzten Fallauswahl Risikoiiberpriifungen und -bewertungen
sowie teilweise auch vor Ort Uberpriifungen durchzufiihren sind. Im Rahmen des Prozesses der
Ermoglichung von elektronischen Gesellschaftsgriindungen soll zukiinftig aufgrund definierter Parameter
eine automationsunterstiitzte Auswahl der Uberpriifungsfille stattfinden. So sollen direkt iiber das
Unternehmensserviceportal USP zukiinftig auch dafiir die Finanzfragebogen zur Verfligung stehen und
Daten bereits aus Registern verwendet werden. Damit entféllt viel an derzeitigem manuellem Aufwand
und risikolose Griindungen konnen sehr viel schneller erfolgen. Solcherart soll auch gewihrleistet sein,
dass der Focus der Priifung primér auf Félle mit hohem Risiko gelegt werden kann.*

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Verfassungsausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle
1. dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméfige Zustimmung erteilen;
2. die angeschlossene Entschliefung annehmen.

Wien, 2017 03 20

Angela Lueger Mag. Wolfgang Gerstl

Berichterstatterin Obmannstellvertreter
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