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Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir Vermigensmanagement ausgewdhlter Kranken-
die Art der Veranlagungen und Unfallversicherungstrager

nétigen fachlichen Eignung der handelnden Personen. Im Jahr 2013
plante die Bundesregierung nach Bekanntwerden der Spekulationsge-
schifte im Land Salzburg umfangreiche Anderungen durch ein gesetz-
liches Spekulationsverbot mit &ffentlichen Mitteln, inshesondere

- die Festlegung eines Grundsatzes der risikoaversen Finanzgebarung,

- eine organisatorische Trennung von Veranlagung und Risikoma-
nagement,

- die Vorgabe einer jahrlichen strategischen Planung beziiglich Schul-
den- und Liquidititsmanagement,

- eine Prizisierung des Risikomanagements durch Aufzihlung ver-
schiedener Risikotypen (u.a. Kredit-, Markt-, Ligquiditits- oder
Reputationsrisiko),

- das Verbot einer Kreditaufnahme zum Zweck mittel- und langfTis-
tiger Veranlagungen und

- die Vorgabe von Transparenz gegeniiber den Aufsichtsbehérden,
somit einer Berichtspflicht.

Der Gesetzesentwurf wurde bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung
nicht beschlossen. Die von Bund, Lindern und Gemeinden im Jahr 2013
getroffene Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG mit den entsprechenden
Inhalten galt fiir die Sozialversicherungstréger nicht. Ein bundesweites
Spekulationsverbot fiir den gesamten Sektor Staat” war im Dezem-
ber 2013 aber als Ziel im Arbeitsprogramm der ésterreichischen Bun-
desregierung 2013 bis 2018 angefiihrt.

(5) Eine Verordnungsermichtigung zur Konkretisierung der gesetz-
lichen Regelungen (z.B. zu den Begriffen ,verzinsliche Wertpapiere*,
~zur Anlage verfiighare Mittel", .zweifelsfrcie Bonitit", zu den Quali-
fikationsanforderungen oder zum Risikomanagement) bestand nicht.
GemalB § 31 Abs. 5 Z 24 ASVG ohlag dem Hauptverband die Erstel-
lung von Richtlinien fiir die Beurteilung von Vermégensanlagen im
Sinne des § 446 ASVG. Entsprechende Richtlinien hatte der Haupt-
verband nicht erlassen.
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1.2

(6) GemaB § 80 des deutschen Sozialgesetzbuchs IV (SGB IV)!8 waren
die Mittel des Versicherungstrigers so anzulegen und zu verwalten,
dass ein Verlust ausgeschlossen erscheint, ein angemessener Ertrag
und eine ausreichende Liquiditit erzielt werden. § 83 SGB IV enthielt
(ahnlich wie § 446 ASVG) eine Liste zuldssiger Anlageinstrumente. Die
Triger waren weiters aufgefordert,'® Ricbtlinien fiir die Anlage und
Verwaltung der liquiden Vermdgensmittel zu erlassen.?? Dabei kam
dem Grundsatz der Anlagesicherheit und damit dem Risikomanage-
ment eine herausragende Bedeutung zu.?! Anlagerichtlinien hatten
dem Schutz der Beschiftigten vor Korruption und Fehlentscheidungen
sowie als Kontrollinstrument fiir die zustdndigen Selbstverwaltungs-
gremien zu dienen.??

(1) Der RH stellte zunéchst fest, dass § 446 ASVG im Wesentlichen zwei
Festlegungen zur Vermdgensveranlagung der Sozialversicherungstra-
ger traf:

- Erstensdefinierte § 446 ASVG eine Liste zuldssiger Anlageinstrumente
(mit der Méglichkeit von Ausnahmegenehmigungen),

- zweitens gab § 446 ASVG ecinzelne Prozesselemente der Vermd-
gensveranlagung — ein Risikomanagement und Mindestqualifika-
tionsvoraussetzungen — vor.

'8 Der RH erhob Im Rahmen eines Erfahrungsaustausches mit dem deutschen Bundes-
rechnungshof auch die Rechtsiage in Deutschland.

19 Aufgrund einer Empfehlung des Bundesrechnungshofes entwickelte lm Fehruar 2013
das Finanzministerlum Mindestanforderungen fiir Finanzanlagen bei bundesnahen
Einrichtungen bzw. das Bundesversicherungsamt fiir die ,bundesunmittelbaren Sozi-
alversicherungstriger”.

20 mit Verwels auf die gesetzliche Regelung zur Delegation von Aufgaben der Geschifts-
fthrer (§ 35 SGB V)

21 ‘wihrend es bis zur Finanzkrise im Jahr 2008 in der Regel ausgereicht babe, aus den
zuldssigen Anlagen eine Auswahl zu treffen, misse nun auch unter den in Frage kom-
menden Anlagen eine Risikobewertung vorgenommen werden (z.B. hinsichtlich des
gestiegenen Ausfallrisikos von Anlethen von Mitgliedstaaten der EU).

22 Bei der Gestaltung der Anlagerichtlinien empfahl das Bundesversicherungsamt den
Trigem, sich an der mlt dem Bundesministerium flir Arbeit und Soziales und dem
Bundesversicherungsamt abgestimmten Anlagerichtlinie der Deutschen Rentenversi-
cherung zu orientieren. Diese kinne als Muster dienen, wohei eine Anpassung an die
Vorgaben des jeweillgen Versicherungszweigs zu erfolgen habe. Auch in dieser Richt-
linie war fesigehalten, dass die sichere Anlage oberste Prioritdt habe. Fiir Triger, die
zwlischen 100 Mio. EUR und 500 Mio. EUR veranlagten, diirften auf ein Kreditinsti-
tut maximal 40 % entfallen. Vor der Geldanlage seien grundsitzlich mindestens finf
Angehote cinzuholen. Es gelte ein striktes Vier-Augen-Prinzip. Getroffene Vercinba-
rungen seien Jedenfalls schriftiich zu bestiitigen. Jeder Triger hahe cine Risikokon-
trolle zu betrelben, {iber dessen Ergebnisse dem Vorstand mindestens einmal jahrlich
zu herichten sel.

Bund 2014/15

www.parlament.gv.at




111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir Vermdgensmanagement ausgewadhlter Kranken-

die Art der Yeranlagungen

und Unfallversicherungstrdger

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die iibrigen im Spekulationsver-
bot geplanten Regelungseiemente (insbesondere Zielsetzung einer risi-
koaversen Finanzgebarung sowie weitere Regelungen zum Anlagepro-
zess, z.B. organisatorische Vorkehrungen, strategische Jahresplanung,
Berichtswesen zur Schaffung von Transparenz fiir die Aufsichtshehér-
den) nicht Teil des geltenden Rechtshestands waren.

Die bestehende Regelungssystematik erfiillte daher nach Ansicht des
RH nicht alle Anforderungen an eine vorsichtige und professionelle
Vermogensveranlagung. Der RH hielt cs schin fiir zweckmiBig, die
Bemiihungen um eine gesetzliche Regelung eines Spekulationsverbots
auch hinsichtlich der Sozialversicherungstriiger weiter zu verfolgen.

Aus Sicht des RH zeigt die Formulierung der Anlageziele der AUVA
seitens des zustindigen Finanzdirektors in Bezug auf die Melody-
Anleihe, dass eine ausdriickliche Zielsetzung einer risikoaversen Ver-
anlagung eine wesentliche Klarstellung bedeuten wiirde.

(2) Der RH kritisierte, dass § 446 ASVG im ersten Satz lediglich die
Erwirtschaftung von Zinsen als Ziel der Veranlagung definierte. Eine
risikoaverse Anlagestrategie und die Sicherstellung einer ausreichenden
Liquiditiit waren nicbt ausdriicklich als Ziel normiert (obwohl! sie dem
Gesetz wohl zugrunde lagen). Weiters fehlten Kriterien, nach denen
die Aufsichtsbehdrden Ausnahmegenehmigungen zu erteilen oder zu
verweigern hatten,

Der RH empfahl daher dem BMG, dem BMASK und dem BMF, darauf
hinzuwirken, das Ziel einer zinsbringenden Veranlagung in § 446 ASVG
um die Ziele der Anlagesicherheit und der Sicherstellung der ausrei-
chenden Liquiditit zu ergdnzen und Kriterien fiir die Gewihrung einer
Ausnahmegenehmigung zu definieren.

(3) Der RH stellte weiters fest, dass keine Moglichkeit vorgesehen war,
die in § 446 ASVG enthaltenen Begriffe {,verzinsliche Wertpapiere®,
.zur Anlage verfiigbare Mittel", ,zweifelsfreie Bonitdt“) — z.B. durch
eine Verordnungsermichtigung — niher zu bestimmen.

Er beurteiite dies umso kritischer, als die bestehende Méglichkeit des

Hauptverbands, entsprechende Richtlinien zu erlassen, bisher nicht
geniitzt wurde.
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(4) Der RH untersucht im Folgenden, wie sich das Fehlen von Vorga-
ben zum Anlageprozess auf die Sozialversicherungstriger auswirkte;
dies sowohl im Kontext der eingesetzten Anlageinstrumente (TZ 8 bis
12 zur Regelungstechnik bzw. TZ 13 bis 24 zu den einzelnen Sozialver-
sicherungstriigern) als auch der Veranlagungsprozesse (TZ 25 bis 42}.

7.3 (1) Das BMG wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass § 446 ASVG
in Fragen der Veranlagung konservativ ausgelegt werde. Die Sicher-
heit der Versichertengelder und nicht die Spekulation wiirden im Zen-
trum der Beurteilung von Anlageformen stehen, Einer Diskussion um
eine mogliche Definition zum Begriff Spekulation stehe das BMG offen
gegeniiber und verwies auf die Uberlegungen zu einem ,Bundesweiten
Spekulationsverbot® entsprechend dem Regierungsprogramm zur XXV,

Gesetzgebungsperiode.

Eine gesetzliche Normierung von Kriterien fiir die Erteilung einer
Genehmigung einer abweichenden Veranlagung gemiB § 446 Abs. 3
ASVG hielt das BMG fiir entbehrlich, weil im Zuge eines entspre-
chenden Genehmigungsverfahrens ohnedies eine individuelle Beurtei-

lung des konkreten Sachverhalts erfolgen miisse.

{2) Das BMASK fiihrte aus, das Regelungsregime des § 446 ASVG sei
von der Konstruktion her konservativ angelegt, eine sichere Veranla-
gung entspreche der iiberwiegenden Praxis der Versicherungstriger. Das
BMASK stehe aber einer Priifung der vom RH vorgeschlagenen Anpas-
sungen im Detail (Zuldssigkeit von Immobilienfonds, einheitlicher ter-
ritorialer Bezug zuldssiger Veranlagungen) positiv gegeniiber. Eine Ver-
anlassung, von der grundlegenden Konstruktion des Regelungsregimes
abzugehen, scheine aber nicht gegeben, zumal auch der RH kein alter-
natives Regelwerk vorschlagen konnte. Die Ergebnisse der weiteren
Bemiihungen um ein bundesweites Spekulationsverbot wiirden jedoch

Jjedenfalls zu beachten sein.

(3} Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung hin-
sichtlich der Ziele der Anlagensicherheit und der ausreichenden Liqui-
ditdt in die Diskussion iiber eine allfillige Nachschirfung des § 446

ASVG einzubeziehen.

7.4 (1) Der RH begriite die Bereitschaft der angesprochenen Bundesminis-
terien, den vom RH aufgezeigten Anpassungsbedarf im § 446 ASVG

zu bericksichtigen.
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Im Gesetz genannte
Anlageinstrumente

8.1

Vermdgensmanagement ausgewdhlter Kranken-
und Unfallversicherungstriger

Gegeniiber dem BMG hielt der RH — angesichts der tatsichlich einge-
tretenen Verluste und der derzeitigen, rein am Zinsgewinn orientierten
gesetzlichen Formulierung — eine gesetzliche Festlegung der Anla-
gesicherheit fiir unumgéinglich und hielt an seiner Empfehlung fest.
Der RH hielt weiters fest, dass Kriterien fiir Ausnahmen schon logisch
hetrachtet eine individuclle Berlicksichtigung eines konkreten Sach-
verhalts keineswegs verhindern, sondern vielmehr Voraussetzung fiir
dessen Beurteilung waren. Der RH hielt daher an seiner Empfehlung
fest, Kriterien fiir Ausnahmegenehmigungen gesetzlich zu definieren.

(2) Insofern das BMASK vermeinte, an der grundlegenden Konstruktion
des Regelungsregimes festzuhalten, verwies der RH emeut auf die auf-
gezeigle Liicke, insbesondere des Fehlens der Zielsetzung einer risiko-
aversen Finanzgebarung und Regelungen zum Anlageprozess. Hinsicht-
lich der Anmerkung, dass auch der RH kein altematives Regelwerk
vorgeschlagen habe, merkte der RH zusitzlich an, dass er ausdriick-
lich auf die — auch vom BMASK unterstiitzten — Bemithungen um
ein bundesweites Spekulationsverbot verwiesen hatte und detaillier-
tere finanztechnische Regelungen pro futuro nicht in die Zustindig-
keit des RH fielen.

{1) Nach § 446 ASVG durften die Sozialversicherungstriiger die zur
Verfligung stehenden Mittel in folgende Instrumente anlegen:

- verzinsliche Wertpapiere, die in Euro von Mitgliedstaaten des EWR
mit zweifelsfreier Bonitit’? begeben wurden;

- verzinsliche Wertpapiere, die in Euro von Kreditinstituten mit zwei-
felsfreier Bonitit begeben wurden:

- Fonds mit Papieren in Euro von Mitgliedstaaten des EWR oder von
Banken mit zweifelsfreier Bonitit:

- auf Euro lautende Einlagen bei Kreditinstituten mit zweifclsfreier
Bonitit;

- Immobilienfonds (ohne Einschrinkung).

1 Hinsichtlich der Beurteilung der Bonltit konnten Mindest-Ratings der vom Markt aner-
kannten Ratingagenturen herangezogen werden.
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{2) Die Veranlagung in Aktien und Aktienfonds war ausgeschlossen;
Unternehmensanleihen waren — unabhingig von deren Rating — nicht
als geeignete Veranlagung angefiihrt. Die Aufsichtsbehérden (BMG,
BMASK und BMF) definierten jedoch bestimmte Voraussetzungen,
unter denen sie fiir Unternehmensanleihen Ausnahmegenehmigungen
gemill § 446 Abs. 3 ASVG erteilen wiirden:

- Es musste sich dabei um eine Unternehmensanleihe eines zu 100 %
im Eigentum der Republik Osterreich bzw. eines dsterreichischen
Bundeslandes stehenden Unternehmens handeln.

- Es musste fiir diese Veranlagung eine unbedingte, schriftliche und
unwiderrufliche Garantie der Republik Osterreich oder eines Bun-
deslandes vorliegen.

- Der Ertrag musste mindestens jenem von §sterreichischen Bundes-
anleihen entsprechen.

- Das die Anleihe begebende Unternehmen durfte kein Rating schlech-
ter als AA-/Aa3, die garantierende Gebietskorperschaft durfte kein
Rating schlechter als AA+{Aal aufweisen.

- Es durften maximal 7 % des zur Anlage zur Verfligung stehenden
Portfolios in derartige Produkte investiert werden.

- Es durfte sich um kein nachrangiges Kapital handeln, das im Insol-
venzfall in der Rangfolge nach anderen Gliubigern bedient wurde.

Die Aufsichtsbehdrde erteilte im Juni 2011 der 00GKK?4 eine diesbe-
ziigliche Ausnahmegenehmigung, Die AUVA und die SVA beantrag-
ten eine solche Genehmigung nicht.

(3) Die Definition der zulissigen Wertpapiere in § 446 ASVG entsprach
nicht exakt jener der Miindelsicherheit nach § 217 ABGB: Jene war
einerseits enger (da nur inlindische Wertpapiere zulassig waren), ande-
rerseits weiter, da unabhingig vom Rating des Emittenten bestimmte
(mit Immobilien oder Wertpapieren gesicherte) Schuldverschreibungen
zuldssig waren. Weiters lieB § 446 ASVG nur Anleihen von Mitglied-
staaten des EWR zu, § 217 ABGB dagegen auch Anleihen von Bun-
desldndern. Nicht jedes Papier, das nach § 217 ABGB miindelsicher
war, entsprach daher auch § 446 ASVG und umgekehrt.

M Diesem Bescheid gingen eine diesbeziigliche Anfrage des Hauptverbands Im Jahr 2010
und zustimmende Einsichtsbemerkungen des BMF und des BMG zur Zuldssigkeit staats-
garantlerter Anlefhen voraus.
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{4) Wic der OGH im Jahr 2011 erkannte, entfaltete § 446 ASVG — jeden-
falls im Anlassfall — auch AuBlenwirkung: Das dort verfahrensgegen-
stindliche Rechtsgeschift, das gegen § 446 ASVG verstiel3, kam nicht
giiltig zustande und war riickabzuwickeln.

Weder der Gesetzgeber noch die Aufsichtsbehérde definierten nihere
Regelungen der Konsequenzen eines VerstoBes gegen § 446 ASVG, z.B.

- ob bei jedem VerstoB gegen § 446 ASVG eine Riickabwicklung zwin-
gend zu erfolgen hatte oder nur unter zusitzlichen Voraussetzungen
(z.B. bei Verlusten, die durch den Versto3 entstanden waren),

- ob eine Riickabwicklung sofort zu erfolgen hatte oder ob ein Zuwar-
ten bis zu einer Kursverbesserung moglich war,

- welche Zinsen im Fall einer Riickabwicklung fiir die entsprechenden
Betrige zu leisten waren,

- ob bei Fonds bereits unzulissige Fondshedingungen eine Riick-
abwicklung ausldsten oder ob tatsichlich unzuldssige Papiere im
Fonds vorliegen mussten.

(1) Der RH wies darauf hin, dass die Definition der zulissigen Anlage-
instrumente eine zentrale Rolle bei der Regelung der Vermdgensver-
anlagung der Sozialversicherungstriger spielte. Aufgrund der Auflen-
wirkung dieser Regelung gewann sie weiter an Bedeutung. Umgekehrt
stellte die Notwendigkeit, auf die dynamische Entwicklung der Finanz-
mirkte zeitgerecht zu reagieren, eine herausfordernde Aufgabe fiir das
sonst nicht mit den Finanzmérkten befasste BMG dar.

Der RH kritisierte, dass die Veranlagungsregeln mehrere Aspekte
enthielten, die nicht konsistent waren:

- Immobilienfonds mussten im Unterschied zu Investmentfonds kei-
nerlei Rating oder andere Voraussetzungen erfiillen;

- Staatsanieihen waren nur aus dem EWR zulidssig, Bankanleilen
waren trotz eines mitunter hoheren Risikos ohne territoriale Ein-
schrinkung zulissig, sofern sie in Euro begeben wurden.

Der RH merkte weiters an, dass die Aktualisierung der Liste der zul#s-
sigen Anlageinstrumente und deren Anpassung an die Entwicklungen
der Finanzmarkte (z.B. auf die Finanzkrise 2008 bzw. die Staatsschul-
denkrise 2011) hohe Anforderungen an das legistisch zustindige BMG
stellte.
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Nach Auffassung des RH miissten fiir die Sozialversicherungstriger
aber nicht zwingend andere Regelungen gelten als fiir andere &ffent-
liche Rechtstriger.

Der RH empfahl dem BMG, dem BMASK und dem BMF, auf eine
Novellierung der gesetzlichen Regelungen zu den zulédssigen Anlage-
instrumenten hinzuwirken. Es wire zu priifen, ob eine Regelung von
einzelnen Anlageinstrumenten im ASVG die zweckméBigste Rege-
lungstechnik war bzw. in die Kernkompetenz des BMG fiel. Alternativ
konnte die Materie durch Verweis auf andere Rechtsbereiche bzw. im
Rahmen einer neu zu schaffenden Regelung zur Umsetzung des Spe-
kulationsverbots mit Geltung fiir den gesamten Gffentlichen Bereich
geregelt werden.

(2) Fiir den Fall, dass weiterhin die Regelungstechnik der Aufzihlung
spezifischer Anlageinstrumente fiir Sozialversicherungstriger beibe-
halten werden soll, wiren jedoch insbesondere genauere Regelungen
filr die Zulassigkeit von Immobilienfonds vorzusehen. Weiters wire zu
prifen, ob eine Einschrinkung von Staatsanleihen auf den EWR bei
gleichzeitiger Zulassung von Bankanleihen ohne riumliche Beschréin-
kung sachlich gerechtfertigt ist.

(3) Hinsichtlich der Nutzung der gesetzlich vorgesehenen Méglichkeit
zur Erteilung von Ausnahmegenehmigungen wies der RH zuni#chst
kritisch darauf hin, dass die Anforderungen zur Genehmigung von
Unternehmensanleihen zwar ein Mindest-Rating enthielten, allerdings
kein Erfordernis an die Triger, die Werthaltigkeit der Produkte selbst
zu beurteilen (wie der Gesetzgeber dies durch das Erfordernis der zwei-
felsfreien Bonitdt grundsitzlich vorsah). Es wire jedoch — auch ange-
sichts der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung laufenden Diskussion
um die Hypo Alpe-Adria-Bank AG — denkbar, dass z.B. Anleihen,
die durch ein Bundesland mit ausreichendem Rating garantiert wer-
den, bei ndherer Analyse keine zweifelsfreie Werthaltigkeit aufweisen.

Der RH wies weiters darauf hin, dass nicht jedes nach ABGB miindel-
sichere Wertpapier auch den Bestimmungen des § 446 ASVG in seinen
Fassungen seit 2002 entsprach. Die marktgingigen miindelsicheren
Fonds waren somit jedenfalls nicht automatisch fiir die Sozialversi-
cherungstriger zuldssige Anlageinstrumente. Mehrere Tridger besa-
Ben jedoch Produkte, die bei der Definition der verwendeten Anlage-
instrumente auf das Kriterium der Miindelsicherheit abstellten (siehe
TZ 16 und 19). Der RH hielt es fiir denkbar, flir diese Produkte (ver-
gleichbar der Ausnahmegenehmigung fiir staatsgarantierte Unterneh-
mensanleiben) generelle Rahmenbedingungen fiir eine Ausnahmege-
nehmigung festzulegen.
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{4} SchlieBlich wies der RH kritisch darauf hin, dass die Konsequenzen
eines VerstoBes gegen § 446 ASVG nicht eindeutig geregelt waren.
Zumindest in einem Fall war ein derartiges Rechtsgeschéft nicht giil-
tig zustande gekommen und daher riickabzuwickeln, Es war jedoch
aus Sicht des RH nicht v6llig klar, ob jede im Hinblick auf § 446 ASVG
problematische Bestimmung in den von den Sozialversicherungstri-
gemn gehaltenen Produkten diese Konsequenz nach sich zog. Abgesehen
von den Anforderungen, die sich daraus fiir die Sozialversicherungs-
triger selbst ergaben (siehe TZ 16, 19 und 21), wire eine Klarstellung
der gesetzlichen Rahmenbedingungen zweckmaBig.

Der RH empfahl daher dem BMG, dem BMASK und dem BMF, bei einer
Novellierung des § 446 ASVG auch eine diesbeziigliche Klarstellung
zu berticksichtigen.

(1) Das BMG sagte in seiner Stellungnahme zu, einem Diskussions-
prozess iiber eine weitere Prizisierung des § 446 ASVG und entspre-
chender Parallelbestimmungen der anderen Sozialversicherungsgesetze
offen gegeniiber zu stehen. Dem Vorschlag des RH beziiglich einheit-
lich territorialer Regelung (z.B. Beschriinkung auf den EWR-Raum]
fiir Staatsanleihen, Bankanleihen und Immobilienfonds sowie einer
genaueren Regelung der Zuldssigkeit von Immobilienfonds kdnne sei-
fens des BMG durchaus nihergetreten werden.

Zur Frage der Regelungstechnik gab das BMG zu bedenken, dass die
Existenz von Sonderbestimmungen zur Veranlagung von Geldern der
Sozialversicherungstridger zundchst daher rithre, dass die Triger der
Sozialversicherung als Kérperschaften iffentlichen Rechts nach dem
Grundsatz der Selbstverwaltung eingerichtet worden seien und damit
eine gewisse Eigenstindigkeit in ihrer Gebarung eingerdumt erhalten
hiitten, dic jedoch im Sinne einer Sicherung der zweckgebundenen Mittel
gesetzlichen Beschrinkungen unterworfen worden sei. Seit der Stamm-
fassung des ASVG sei die Vermdgensveranlagung im Wesentlichen an
die Miindelsicherheit nach ABGB gekniipft. Mit der 60. Novelle zum
ASVG, BGBI I Nr. 140/2002, sei diese Regelungstechnik zugunsten
einer eigenstindigen Definition der fiir die Sozialversicherungstriger
zuldssigen Veranlagungsformen verdndert worden, um den aus dem EU-
Beitritt Osterreichs resultierenden Anforderungen einer Anpassung an
die einheitliche Wirtschafts- und Wihrungsunion Rechnung zu tra-
gen. Eine Anderung der Veranlagungsbestimmungen der Sozialversi-
cherung durch Riickkehr zum Begriff Miindelsicherheit wiire insofern
problematisch, als durchwegs auf Inlandsbezug abgestellte Regelungen
der Miindelsicherheit nach §§ 216 ff. ABGB den nach wie vor giil-
tigen Bedenken europarechtlicher Natur anldsslich der Neufassung des
§ 446 ASVG zuwider liefe. Die vom RH in den Raum gestellte Ertei-
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lung einer aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung einer abweichenden Ver-
anlagung gemdB § 446 Abs. 3 ASVG fiir die Veranlagung in ,miin-
delsichere” Produkte wire bei entsprechender Antragstellung denkbar,

Betreffend die Regelung von Anlageinstrumenten im Sozialversiche-
rungsrecht konne laut Stellungnahme des BMG den Ausfiihrungen des
RH kein konkreter Hinweis enfnommen werden, welche Rechishereiche
sich fiir einen Venweis auf andere Rechtsbereiche speziell eignen wiir-
den. Das BMG priiferiere die Beibehaltung der bisherigen sozialversi-
cherungsrechtlichen Spezialregelung, bis ein sinnvoller und fachlich
unbestrittener Ansatz fiir eine grundlegende Anderung der Regelungs-
systematik vorliege.

Zur Frage der Konsequenzen cines VerstoBes gegen § 446 ASVG wies
das BMG in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die sozialversiche-
rungsrechtlichen Folgen durch das aufsichtsrechtliche Instrumentarium
hinreichend geregelt wiren. Hinsichtlich der zivilrechtlichen Folgen
sei auf die in die Zustindigkeit des BMJ fallenden Zivilrechtsangele-
genheiten und die einschligige Judikatur der unabhéingigen Gerichte
Zu verweisen.

{2} Das BMASK fiihrte aus, das Regelungsregime des § 446 ASVG sei
von der Konstruktion her konservativ angelegt und eine sichere Veran-
lagung entspreche der iiberwiegenden Prarxis der Versicherungstriger.
Das BMASK stehe aber einer Priifung der vom RH vorgeschlagenen
Anpassungen im Detail (Zuldssigkeit von Immobilienfonds, einheit-
licher territorialer Bezug zulissiger Veranlagungen) positiv gegeniiber.
Eine Veranlassung, von der grundlegenden Konstruktion des Rege-
lungsregimes abzugehen, scheine aber nicht gegeben, zumal auch der
RH kein alternatives Regelwerk vorschlagen konnte. Die Ergebnisse der
weiteren Bemiihungen um ein bundesweites Spekulationsverbot wiir-
den jedoch jedenfalls zu beachten sein.

(3) Das BMF teilte in seiner Stellungnahme hinsichtlich Novellierung
der gesetzlichen Regelungen zu den zuldssigen Anlageinstrumenten
mit, dass bereits ein Diskussionsprozess zwischen BMASK, BMG und
BMF in Gang gesetzt worden sei. Eine Novellierung bediirfe allerdings
noch einer umfassenden Priifung.

8.4 Der RH begriite den Diskussionsprozess zwischen den Bundesministe-
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rien zwecks Novellierung der gesetzlichen Regelungen zu den zulds-
sigen Anlageinstrumenten.
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Er wiederholte seine Empfchlung an das BMG, die Konsequenzen eines
Verstofles gegen die Bestimmungen des § 446 ASVG eindeutig zu
regeln, auch wenn dies hinsichtlich der zivilrechtlichen Folgen eine
Abstimmung mit dem BMJ erforderte. Er hielt die Materie aufgrund
der bestehenden Sonderregelung im § 446 ASVG fiir so spezifisch,
dass die angesprochenen offenen Fragen der Rechtsfolgen einer Ver-
letzung einer besonderen Regelung bedurften.

Hinsichtlich der sozialversicherungsrechtlichen Folgen wies der RH
darauf hin, dass die vorgesehene Haftung bzw. deren Priifung zwar
vorgeschen, aber tatsdchlich nicht ausreichend wahrgenommen wurde
(TZ 40).

Strukturierte 9.1 (1) § 446 ASVG nannte ,verzinsliche Wertpapiere” bestimmter Emit-

Anleihen tenten als zuldssige Anlageinstrumente ohne weitere Beschreibung der
Bedingungen, die diese Papiere enthalten sollten bzw. nicht enthalten
durften.

Die Erlauterungen zur 60. ASVG-Novelle im Jahr 2002 sprachen von
der Moglichkeit zum Erwerb von .strukturierten Anleihen” mit .Floa-
ting Rate Notes mit Floor, Reverse Floater usw.” 25 26 3ls Beispiel.

(2) Das BMG beurteilte im Rahmen seiner Priiffung 2009 mehrere struk-
turierte Anleihen der AUVA (Dachstein, Melody etc.) als nicht gesetzlich
gedeckt.?’ Die in den Erlduterungen zur 60. ASVG-Novelle genannten
strukturierten Produkte wiirden jeweils eine vollstindige Riickzahlung
des Kapitals vorsehen und lediglich die Zinsen einer ,Struktur” unter-
werfen. Dies sei bei den von der AUVA gehaltenen Papieren nicht der
Fall. Aufgrund der Anleihebedingungen hitte die AUVA zusitzliche
Risiken {ibernommen (insbesondere eine Art Kreditversicherung), was
vom Gesetzgeber nicht intendiert worden sei.

5 Floating Rate Notes sind Anleihen mit variabler Verzinsung. Der Zinssatz wird in peri-
odischen Abstinden an die Entwicklung eines Referenzzinssatzes angepasst. Der Floor
ist eine vercinbarte garantierte Mindestverzinsung,.

26 Dahei handell es sich um Anleihen mit fixem und variahlem Zinsanteil. Die Nominal-
verzinsung wird aus der Differenz eines bei Vertragsabschluss festgelegten fixen Zins-
satzes und eines variablen Referenzzinssatzes ermittelt. Die sich daraus ergehende Dif-
ferenz hestimmt den Zinsertrag.

27 Das BMG filhrte aus, dass alle genannten Anleihen” ein betricbtliches spekulatives
Element beinhalten, so dass si¢ nach Auffassung der Priiforgane nicht den Veranla-
gungsvorschrifien des § 446 ASVG entsprechen; selbst wenn sie bei gutwilligster Inter-
pretation in § 446 ASVG ihre Deckung finden sollten, enisprechen sie nach Auffas-
sung der Priiforgane mit Sicherheit nicht den Intentionen des Gesetzgebers.
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Die AUVA hielt in einer Stellungnahme mit Verweis auf die in den
Erlduterungen genannten strukturierten Anleihen ihre Produkte als den
Veranlagungsvorschriften des § 446 ASVG entsprechend. Das BMG
blieb dagegen bei seiner Ansicht.

(3) Im Juni 2010 erlieB die AUVA Veranlagungsrichtlinien fiir die
Zukunft mit Vorgaben, die das BMG als ausreichend beurteilte. Eine
grundsitzliche rechtsverbindliche Abklirung erfolgte weder fiir die
Vergangenheit noch fiir die Zukunft (etwa durch eine gesetzliche Klar-
stellung).

Nach den Veranlagungsrichtlinien der AUVA waren strukturierte Anlei-
hen zuldssig, wenn cingebettete Derivate als zuldssige Zinsderivate
definiert waren. Zuldssige Zinsderivate waren Zinsswaps, Zinsoptionen,
Zinsterminkontrakte und (auBerbérsliche) Zinstermingeschifte. Unter
Zinsoptionen waren nach dem Wortlaut der Richtlinien ,ausschlief3-
lich Plain Vanilla Europiische Optionen fiir ein eindeutig definiertes
Zinsniveau (Strike)” erlaubt. Auf Betreiben des BMG, das diese Bestim-
mung zuniichst fiir unzulissig hielt, nahm die AUVA eine Beschrei-
bung von Beispielen — u.a. die auch in den Erlduterungen genannten,
variabel verzinsten Anleihen mit Zinsfloor, Zinscap bzw. Zinscollar —
in die Richtlinie auf.

(4) Eine generelle abschlieBende Festlegung, welche Kriterien erfiillt
sein mussten, damit (Zins)Strukturen zulidssig waren, erfolgte seitens
des BMG nicht.

Die tibrigen Sozialversicherungstriger hatten keine grundsitzlichen
Richtlinien beschlossen, welche Strukturen bei Anleihen zuldssig waren.

(5) In der Folge trafen einzelne Sozialversicherungstrager unterschied-
liche Dispositionen im Hinblick auf .strukturierte Anleihen” Die AUVA
verkaufte eine direkt gehaitene Anleihe mit zugesicherter Riickzahlung
des Nominales und einem Zinssatz, der sich aus einer gewichteten Dif-
ferenz von zwei unterschiedlichen Zinsindizes ergabh?®, Der Veranla-
gungsbeirat der AUVA beurteilte, dass dieses Papier zwar dem Gesetz,
nicht aber den neuen Veranlagungsrichtlinien entsprechen wiirde.

28 Nach einer dreijdhrigen Fixzinsperiode kam flir dic Berechnung des variahlen Zins-
satzes folgende Formel zur Anwendung: Zinssatz = 3,5 mal (15-Jahre-EUR-~Swapsatz
minus 2-Jahre-EUR-Swapsalz). Dabel waren sowohf ein Minimumkupon von 2 % als
auch ein Maximumkupon von 8 % lestgelegt.
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Ein Fonds der OOGKK hielt im Jahr 2009 strukturierte Produkte, wie
z.B. ein Papier mit einem Zinssatz von 8,7 % abziiglich des doppelten
12-Monats-Euribor, wobei die Anleihe seitens des Emittenten zu jenem
Kuponstichtag mit dem Nominale zuriickgezahlt werden musste, an
dem die Summe der Zinszahlungen groBer oder gleich 11,5 % war. Die
00GKK machte dazu keine Anmerkungen, als das Fondsmanagement
in eincm Anlageausschuss berichtete.

Bei der SVA ergaben sich keine Hinweise auf strukturierte Anleihen.

(6) Fonds aller drei tiberpriiften Triger enthielten in den Fondsbestim-
mungen cinen Verweis auf die Zuléssigkeit des Erwerbs von ,nicht voll
einbezahlten Geldmarktinstrumenten bzw. anderen Finanzmarktinstru-
menten”, Eine ndhere Klarung, welche Bedingungen derartige Papiere
enthalten durften, fehlte. Eine rechtliche Prilifung von darin gegebe-
nenfalls enthaltenen Risiken lag nicht vor.

{1) Der RH stellte kritisch fest, dass die gesetzlichen Vorgaben zum
Begriff der ,verzinslichen Wertpapiere" keine Regelung der zuladssigen
oder unzulfissigen Wertpapierbedingungen enthielten. Weitere Inter-
pretationen, so z.B. hinsichtlich der Zulissigkeit von strukturierten
Produkten, waren daher erforderlich.

(2) Der RH hielt es unter Risikogesichtspunkten nicht fiir sinnvoll, im
Ergebnis alle Anleihen von Emittenten guter Bonitdt — egal von wel-
chen Bedingungen Zinsen und die Riickzahlung der Nominale abhin-
gen — als zuldssige Anlageformen fiir die Sozialversicherung zu defl-
nieren.

Der RH teilte daher die Auffassung des BMG, wonach jedenfalls die
Riickzahlung der Nominale gesichert sein sollte.

Er merkte aber kritisch an, dass das BMG die Auslegungsfragen, die
anlésslich sciner Priifung auftraten (Strukturen betreffend das Nomi-
nale) bzw. weitere Auslegungsfragen anldsslich der Verfassung der
Veranlagungsrichtlinien (exakte Definition von Zinsstrukturen) letzt-
lich rechtlich nicht in genereller (d.h, fiir alle Triger maBgeblicher),
verbindlicher Form (z.B. durch Gesctz oder Richtlinien des Haupt-
verbands) klarte {zur einzelfallbezogenen Vorgehensweise der Auf-
sicht siehe auch TZ 56). Mégliche Risiken durch andere Konstellati-
onen (z.B. ,nicht voll einbezahlte Geldmarktinstrumente oder andere
Finanzmarktinstrumente*) wurden noch keiner rechtlichen Priifung
unterzogen.
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9.3

Dies war nach Ansicht des RH auch deshalb relevant, weil in Fonds die
Beurteilung der Zul#ssigkeit von einzelnen Papieren an Fondsmanager
(bzw. die Priifung der Entscheidung in weiterer Folge an Wirtschafts-
priifer) delegiert war, fiir die diesbeziiglich keine genaueren Vorgaben
existierten. Die SVA und die O0OGKK hatten keine eigenen Richtlinien
dazu erlassen. In der Folge beurteilten z.B. die AUVA und die 00GKK
dhnliche Konstruktionen unterschiedlich.

(3) Der RH stelite weiters kritisch fest, dass eine Beurteilung der Zulds-
sigkeit von strukturierten Anleihen anhand der Veranlagungsrichtlinien
der AUVA eine genaue Beurteilung der eingebetteten Derivate erfor-
derte. Die vergleichsweise klaren Modelle Zinsfloor, Zinscap und Zins-
collar waren nur als Beispiele definiert. Die Entscheidung, ob in den
Anleihebedingungen verwendete Derivatformen von den in den Ver-
anlagungsrichtlinien genannten Begriffen, z.B. ,Plain Vanilla Europé-
ische Optionen fiir ein eindeutig definiertes Zinsniveau (Strike)*, umfasst
waren, wilrde erhebliche Fachkenntnisse erfordern. Die Begriffe waren
in den Veranlagungsrichtlinien nicht weiter definiert.

(4) Der RH war weiters der Ansicht, dass jedenfalls unter den beste-
henden Rahmenbedingungen eine Riickzahlung der Nominale alleine
nur bedingt geeignet war, wirtschaftliche Risiken zu begrenzen. Er wies
z.B. darauf hin, dass Anleihen (in Abhingigkeit von den Marktzinsen
bzw, dem Anleihezinssatz) deutlich iiber Nominale gekauft werden
kénnten, bzw. dass bei sehr langer Laufzeit eine fehlende oder sehr
schlechte Verzinsung wirtschaftlich auch bei gesicherter Riickzahlung
der Nominale zu erheblichen Nachteilen fiihren konnte. Absicherungen
im Veranlagungsprozess, z.B. ein systematisches Risikomanagement,
waren daher ebenfalls wesenttich (siehe TZ 38).

Der RH empfahl daher dem BMG, dem BMASK und dem BMF, darauf
hinzuwirken, dass eine klare, verbindliche Regelung betreffend die
Zulissigkeit von strukturierten Anleihen geschaffen wird, die beson-
ders die Aspekte der Sicherheit im Blick hat (z.B. durch Vorschlag an
den Gesetzgeber, durch Richtlinien des Hauptverbands oder durch ent-
sprechende Vorgaben durch die Aufsichtsbehérden selbst).

(1) Das BMG teilte in seiner Stellungnahme mit, dass einer Diskus-
sion zur verbindlicheren trigeriibergreifenden Kldrung iiber die zuliis-
sigen Formen strukturierter Anleihen durchaus nihergetreten werden
konne.
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(2) Laut Mitteilung des BMASK stehe es einer Priifung der vom RH
vorgeschlagenen Anpassungen im Detail positiv gegeniiber. Die Ergeb-
nisse der weiteren Bemiihungen um ein bundesweites Spekulationsver-
bot seien jedoch jedenfalls zu beachien.

(3) Das BMF teilte in seiner Stellungnahme hinsichtlich Novellierung
der gesetzlichen Regelungen zu den zulissigen Anlageinstrumenten
mit, dass bereits ein Diskussionsprozess zwischen BMASK, BMG und
BMTF in Gang gesetzt worden sei. Eine Novellierung bediirfe allerdings
noch einer umfassenden Priifung.

(1) Die Einschrinkungen des § 446 ASVG, z.B. hinsichtlich der Boni-
tit von genutzten Banken, galten nur fiir ,zur Anlage verfiigbare Mit-
tel". Die genaue Bedeutung dieses Begriffs war nicht weiter definiert.

Aul cine aktenméBig dokumentierte Anfrage der VGKK vom Dezem-
ber 2008 antwortete das BMG, dass reine Girokonten mit stark wech-
selnden Kontostinden keine .zur Anlage verfiigharen Mittel” seien
und semit nicht unter den Anwendungsbereich des § 446 ASVG fielen.
Maligeblich dafiir sollten ncben der vom Versicherungstriager inten-
dierten Zweckbestimmung eines Kontos auch dessen Kontostand und
die aus der tatsichlichen Verwendung des Kontos entstehenden Kon-
tobewegungen sein. Eine allfillige Bindung der Mittel weise schon auf
eine Form der — wenn auch nur kurzfristigen — Veranlagung von Mit-
teln hin und liefe damit die Anwendbarkeit des § 446 ASVG ange-
zeigt scheinen.

Die SVA hatte Gber mehrere Jahre hinweg erhebliche Betrige ohne
Bindung aufihren Girokonten. Anhand der Zahlungshewegungen war
erkennbar, dass zwar laufend betréchtliche Zahlungen vom Konto geti-
tigt wurden bzw. auf das Konto eingingen, aber auch Mittel in bedeu-
tender Hohe tiber lingere Zeitrdume (z.B. mehr als einen Monat) auf
dem Girokonto verblieben.??

(2) Die OOGKK und die SVA verfligten im Priifungszeitraum sowohl
iiber zu veranlagende Mittel als auch {iber Barvorlagen (aufgenom-
mene Darlehen).

Dies ergab sich einerseits aus der Konstellation bei der SVA, bei der
die Versicherungszweige (Krankenversicherung und Pensionsversiche-
rung) getrennte Rechnungskreise zu flihren hatten. Wahrend die Kran-
kenversicherung iiber erhebliche Reserven verfiigte, musste die Pen-

29 Zum Beispiel lag der Kontostand im Mérz 2012 fast immer (iber 200 Mio. EUR, Ein-
ginge und Ausginge erfolgren thglich im Umfang von bis zu 130 Mio, EUR.
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sionsversicherung teilweise Zahlungen tdtigen, die nicht aus eigenen
Reserven gedeckt werden konnten. Teilweise nutzte die Pensionsversi-
cherung dabei — gegen Verzinsung — Mittel der Krankenversicherung.
Teilweise nahm sie Mittel bei externen Einrichtungen (Kreditinstitute
bzw. Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur) auf.

Andcrerseits waren bei einigen Trigern fiir einen lingeren Zeitraum
(etwa einen Monat) grundsétzlich Mittel vorhanden, aber fiir eine
kurze Zeitspanne (z.B. an einem einzelnen Tag) nicht. Der durch eine
Monatsbhindung erreichte Zinsvorteil war daher gegebenenfalls héher
als die zu bezahlenden Zinsen fiir Barvorlagen, so dass ein Anreiz fiir
Zinsarbitrage entstand.

10,2 Der RH wies darauf hin, dass der Begriff der ,zur Anlage verfiigbaren

10.3

Mittel" wenig bestimmt war. Nach der Beurteilung des BMG war insbe-
sondere bei Mitteln auf Girokonten nicht eindeutig, wann die Bestim-
mungen des § 446 ASVG (z.B. die erforderliche Bonitét der Banken)
anwendbar waren. Aus Sicht des RH wire die geforderte Bonitéit der
Bank auch notwendig, wenn ein Konto zwar primir dem Zahlungs-
verkehr gewidmet war, aber im Ergebnis wesentliche Mittel dort lagen.

Der RH kritisierte, dass keine Regelung vorlag, unter welchen Voraus-
setzungen ein Sozialversicherungstriger Gelder aufnehmen konnte,
wenn er gleichzeitdg Vermdgensanlagen hielt. Der Entwurf zum Speku-
lationsverbotsgesetz enthielt zumindest ein Verbot der Kreditaufnahme
zum Zweck mittel- und langfristiger Veranlagungen. Reine Zinsarbi-
trage sollte nach Ansicht des RH hintangehalten werden.

Der RH empfahl dem BMG, dem BMASK und dem BMF, den Anwen-
dungsbereich des § 446 ASVG eindeutig festzulegen und dabei die
Sicherheit der Mittel in den Vordergrund zu stellen. Weiters wire fest-
zulegen, ob bzw. unter welchen Voraussetzungen eine Kreditaufnahme
bei gleichzeitig vorhandenen veranlagten Mitteln zulissig ist.

(1) Laut Mitteilung des BMASK stehe es einer Priifung der vom RH
vorgeschlagenen Anpassungen im Detail positiv gegeniiber. Die Ergeb-
nisse der weiteren Bemiihungen um ein bundesweites Spekulationsver-
bot seien jedoch jedenfalls zu beachten.

(2} Das BMF teilte in seiner Stellungnahme hinsichtlich Novellierung
der gesetzlichen Regelungen zu den zuldssigen Anlageinstrumenten
mit, dass bereits ein Diskussionsprozess zwischen BMASK, BMG und
BMF in Gang gesetzt worden sei. Eine Novellierung bediirfe allerdings
noch einer umfassenden Priifung.
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11.1 (1) Nach den Materialien zur 60. ASVG-Novelle aus dem Jahr 2002

lag ,zweifeisfreie Bonitat" vor

- bei einer Veranlagung fiir hochstens ein Jahr nur bei Schuldnem,
deren Bonitit eine vormn Markt anerkannte Ratingagentur in die
héchste Kategorie des kurzfristigen Kreditrisiko-Ratings eingeord-
net hatte;

- sonst, d.h. bei lingerfristigen Anlagen, bei Schuldnern mit zumin-
dest der .dritthochsten Kategorie des langfristigen Kreditrisiko-
Ratings".

(2) Anlésslich einer aktenmifBig dokumentierten Anfrage der VGKK
vom Dezember 2008 fiihrte das BMG dazu aus, dass die Materialien
zwar zum besseren Verstindnis beitragen sollten, jedoch keine unmit-
telbare Bindungswirkung entfalteten. Die Festlegung bestimmter
Rating-Anforderungen diene zweifellos einem Bediirfnis der Praxis
nach Rechtssicherheit und einfacher Handhabung. Es stelle sich jedoch
dic Frage, inwieweit diese Vorgaben in der instabilen und unberechen-
baren Lage der Finanzmirkte noch praktikabel und aufrecht zu erhal-
ten seien. Das Gesetz unterlassc eine absolute Festlegung auf einen
Grad eines erforderlichen Mindest-Ratings.

Zur Frage der VGKK, welches konkrete Rating erforderlich sei, verwies
das BMG auf die Zuordnung von Ratings zu Bonitatsstufen in Map-
pingverordnungen. Diese Zuordnung sei jedoch nach verschiedenen
Forderungsklassen differenziert. Laut BMG sei ,nicbt ganz eindeu-
tig interpretierbar, ob der in den Erlduternden Bemerkungen verwen-
dete Begriff der Kategorien’ mit dem in der Mapping-VO enthaltenen
Begriff .Bonitétsstufen’ deckungsgleich” sei sowie .welche Forderungs-
klassen fiir kurz- und langfristige Forderungen nach der Mapping-VvO
jeweils konkret heranzuziehen sind*.

Fiir das BMG war die Gleichsetzung der Begriffe Kategoricn und Boni-
tatsstufen aber ,rechtsdogmatisch vertrethar”. Es ergibe sich fir den
Langfristhereich ein Rating bis zu Baa3 (dritte Bonititsstufe nach
Moody‘s).3¢ Die deutschsprachige Beschreibung dieses Ratings lau-

40 Ratingagenturen sind private, gewinnorientierte Unternehmen, die gewerbsmifig die
Kreditwirdigkeit (Bonitit) von Unternehmen aller Branchen sowie von Staaten und
deren untergeordneten Gebietskdrperschafien bewerten. Die Agenturen fassen das Ergeb-
nis threr Untersuchung (Rating) in elner Buchstabenkombination zusammen, die in der
Regel von AAA bzw. Aaa (beste Qualitiit) his D (zahlungsunfihig) reicht. Im Folgenden
verwendet der RH der Einfachheit halher die Bezeichnung von Moody's. Moody's hatte
folgende Stufen im Investmentgrade: Prime (Aaa), High Grade (Aal, Aa2, Aa3), Upper
Medium Grade (A1, A2, A3) bzw. Lower Middle Grade (Baal, Baa2, Baa3).
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tete: .Durchschnittlich gute Anlage. Bei Verschlechterung der Gesamt-
wirtschaft ist aber mit Problemen zu rechnen.”

Weiters fiihrte das BMG aus, dass aufgrund der Finanzkrise seit dem
Jahr 2008 die Republik Osterreich und die Europiische Zentralbank
MabBnahmen zur Stiitzung relevanter Banken getroffen hitten. Veran-
lagungen bei systemrelevanten Osterreichischen Banken sollten daher
unbeschadet des aktuellen Ratings méglich sein.

{3} Im Februar 2011 stellte die Betriebskrankenkasse Kapfenberg an
das BMG die ,Zweifelsfrage“, ob im Hinblick auf die Einhaltung des
§ 446 ASVG die Anschaffung einer Bankanleihe mit einem Rating von
Baal moglich sei oder als Mindestanforderung ein Rating zu gelten
haben, welches mit ,A" beginne. Das BMG antwortete in einer nicht
aktenmiBig erfassten E-Mail, dass das Rating grundsitzlich mit A
beginnen solle. Ein Rating von Baal wiirde formal nicht entsprechen.
Da es sich jedoch konkret um die BAWAG/PSK handle, sei eine Ver-
anlagung aufgrund der Systemrelevanz der Bank und ihrer Stellung
als Hausbank des Bundes dennoch mbglich.

Das BMG fiihrte weiters aus, dass die nétige Bonitdt zum Zeitpunkt
des Erwerbs des Anlageinstruments gegeben sein miisse. Im Falle einer
spiteren Abwertung sei ein sofortiger Verkauf recbtlich nicht erfor-
derlich. Es sei das abschitzbare Risiko aus dem weiteren Bestand der
Veranlagung zu den Kosten einer vorzeitigen Aufldsung der Veranla-
gung in Relation zu setzen und die relevanten Faktoren entsprechend
zu beurteilen.3! Eine bestimmte Frist fiir die Bereinigung des Portfo-
lios nannte das BMG nicht.

(4) Die Kreditinstitute, bei denen die drei Giberpriiften Trager im Pri-
fungszeitraum Anleihen gezeichnet hatten, verfiigten fiir unterschied-
liche Zwecke Gber unterschiedliche Moody's-Ratings, z.B. die Lan-
desbank Baden-Wiirttemberg (LBBW) im Juni 2012 {iber ein .Deposit
Risk* (A3), ein ,Bank Finanzkraftrating” (D+) und eine ,Basiskredit-
risikoeinschidtzung” (Bal). Welches Rating heranzuziehen war, war
nicht geregelt.

3 wie dle relative GroBe der Abwertung im Rating samt den anzunehmenden Ursachen,
das Marktumfeld insbesondere der einschligigen Konkurrenzinstitute (deren Angebote
und Ratings im Vergleich), Aufldsungskosten und Bewertungsverluste bei vorzeitiger
Tilgung und Restdaufdauer der Veranlagung
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(5) Die drei iiberpriiften Triger gingen bei der Festiegung des Min-
dest-Ratings unterschiedlich vor:

12

13

14

15

16

37

Die AUVA legte grundsitzlich ab Dezember 2008 ein Mindest-
Rating von A3 fest.?2 Ab 2011 galt dieses nicht mehr fiir Fonds.
Die Spezialfonds enthielten (bereits ab 2008) unterschiedliche Rege-
lungen: Zwei Fonds verwiesen ohne weitere Prizisierung auf § 446
ASVG,?3 ein Fonds regelte ein Mindest-Rating von Aa3.* Die AUVA
hatte weiters einen Fonds, bei dem als Untergrenze BBB- angege-
ben war.3® Die Konsequenzen einer Abwertung unter die jeweilige
Grenze waren ebenfalls unterschiedlich geregelt: von Verkauf bin-
nen 30 Tagen liber verschiedene Prozesse zu Ausnahmegenehmi-
gungen und generellen Ausnahmen fiir bestimmte Papiere.’®

Die 00GKK hatte keinen formellen Beschluss iiber ein Mindest—
Rating gefasst, berichtete aber im ,.Obleute-Jourfixe" tiber ein Min-
dest-Rating von ,A* Die Innenrevision ging davon aus, dass dies
auch die Vorgabe des § 446 ASVG war. Die 0OGKK hatte einen Spe-
zialfonds, der lediglich auf § 446 ASVG verwies, und einen Publi-
kumsfonds, der bis Triple B gehen konnte.??

Die SVA hatte ebenfalls keinen formalen Beschluss {iber ein Min-
dest-Rating gefasst. Sie schrieb ihren Spezialfonds ein Rating von
A3 bzw. A- vor. Im Mai 2011 schied die SVA cin Angebot der
BAWAG/PSK fiir ein direkt gehaltenes Wertpapier mit Hinweis auf
ein Rating von Baa2 aus.

Die AUVA legte im Dezember 2008 in einer Veranlagungsstrategie fest. dass flir mit-
tel- und fangfristige Veranlagung am Kapitalmarkt (inklusive der Fonds) ein Rating
von mindestens A3 erforderlich wire. In den Beschlissen des Veranlagungsbeirats 2011
und 2012 legte die AUVA flir Bankanleihen, Staatsanleihen, Termineinlagen und Zins-
derivate Mindestratings von A3 fesL. Fiir Investmentfonds wurde im Veranlagungshei-
rat kein Mindestrating definiert.

Zwei Spezialfonds verwiesen In den Fondsbestimmungen lediglich auf § 446 ASVG
(GF 67 und R 112).

PF 4

Im Verkaufsprospekt zum Fonds R 311 war ein Rating bis BBB- (Standard & Poors)
beschrieben. Das Rating entspricht Baal bei Moody's.

Sank das Rating darunler, war nach den Richtlinien 2008 — ohne einen gegenteiligen
Beschluss des Verwaltungsausschusses — binnen 30 Tagen zu verkaufen. In den Ver-
anlagungsrichtlinien 2010 und 2012 waren Fristen und Entscheidungszustindigkeiten
festgelegt, ein zwingender Verkauf war aber nicht geregelt. Bei Unterschreitung des
Mindestratings im Fonds PF 4 sollte eine Anlcihe umgehend verkauft werden. Ver-
merkt war jedoch: ausgenommen .davon” sind dsterreichische Bankanleihen, Pfand-
bzw. Kommunalbriefe. In der Zusatzvereinbarung 2013 war ein Rating von A3 ver-
langt, die Ausnahme fur dsterreichische Staatsanleihen bestand nicht mehr.

Nach Auskunft des die 0OGKK beratenden Wertpapierexperten machte der Fonds von
dieser Mdglichkeil jedoch nicht Gebrauch.
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11.2 (1) Der RH vermerkte kritisch, dass der in § 446 ASVG verwendete
Begriff ,zweifelsfreie Bonitdt" sehr allgemein war. Die Materialien
mit ihrer Festlegung eines Mindest-Ratings stammten bereits aus dem
Jahr 2002 (somit aus der Zeit vor der Finanzkrise des Jahres 2008).
Die Ereignisse der Finanzkrise zeigten jedoch, dass auch Banken mit
gutem Rating hohe Risiken bergen konnten. Die Materialien waren wei-
ters nicht unmittelbar bindend und hinsichtlich des geforderten Min-
dest-Ratings durch den Verweis auf ,Kategorien* nicht eindeutig. Die
Regelung bot somit wenig Anhaltspunkte fiir das konkrete Vorgehen
der Sozialversicherungstréager.

(2) Der RH stellte weiters kritisch fest, dass das BMG im Jahr 2009 ein
Rating von Baa3 als ausreichend bezeichnete und im Jahr 2011 ein
mit ,A" beginnendes Rating fiir erforderlich hielt. Die Auskiinfte des
BMG waren somit nicht konsistent, was die Orientierung fiir die Sozi-
alversicherungstriger weiter erschwerte.

(3) Dariiber hinaus war das Erfordernis einer zweifelsfreien Bonitit
durch zwei Festlegungen des BMG nach Ansicht des RH deutlich abge-
schwiécht worden: Zunéchst durch die Feststellung, dass systemrele-
vante Banken in Osterreich jedenfalls iiber eine zweifelsfreie Bonitit
verfligten. Weiters durch die Festlegung, dass die Bonitét jedenfalls
nur beim Erwerb eines Wertpapiers gegeben sein miisse und bei spi-
terer Abstufung ,individuell vorzugehen sei®

Der RH hielt es fiir problematisch, dass das BMG Geschiéifte mit ,.system-
relevanten“ Banken ohne eine weijtere Risikobeurteilung fiir zulissig
erachtete. Erstens war das Kriterium der Systemrelevanz nicht ein-
fach zu beurteilen (vgl. z.B. den Bericht des RH zum Bankenpaket,
Reihe Bund 2012/9) und wire laufend zu iiberwachen. Zweitens war
es moglich, dass gefdhrdete Banken durch Einlagen bzw. Geschifte mit
Sozialversicherungstrigern zusitzliche volkswirtschaftliche Relevanz
gewinnen und dadurch ein Eingreifen des Bundes erforderlich machen.

{4} Der RH wies schlieBlich darauf hin, dass die Gberpriiften Triger
unterschiedliche Vorgaben gemacht hatten, einzelne Anlageinstru-
mente den allgemeinen Vorgaben nicht entsprachen und aus dem
intermen Schriftverkehr Unklarheiten iiber den konkreten Inhalt des
§ 446 ASVG hervorgingen.
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Gesamtbeurteilung
der gesetzlichen Rah-
menbedingungen zur
Art der Veranlagung

11.3

12

und Unfallversicherungstrager

Nach Ansicht des RH konnte die bestehende Regelung der Bonitat fiir
sich genommen keine sichere Veranlagung mehr gewihrleisten.

Dementsprechend gewann einerseits das Risikomanagement, das heifit
z.B. die Festlegung der Risikotragfahigkeit und die eindeutige Zuord-
nung von Entscheidungskompetenzen liber das einzugehende Risiko,
an Bedeutung. Die Sozialversicherungstriger hitten sich ein eigenes
Bild von der Werthaltigkeit ihrer Anlageinstrumente unter Einbezie-
hung des Ausfalirisikos ihrer Kontrahenten zu bilden (siehe TZ 38).

Andererseits wire es aus Sicht des RH zweckmiBig, seitens des Gesetz-
gebers eine aktuelle, auf die Anforderungen der verinderten Risiken
nach den Finanzkrisen der Jahre 2008 und 2011 sowie auf die in der
Rechtsanwendung aufgetretenen Zweifelsfragen angepasste Regelung
zu treffen.

Der RH empfahl daher dem BMG, dem BMASK und dem BMEF, fiir
eindcutige Vorgaben zur Interpretation der gesetzlichen Anforderung
einer zweifelsfreien Bonitat zu sorgen.

(1) Das BMG stimmte in seiner Stellungnahme zu, dass eine eindeu-
tige Vorgabe zur Interpretation der erforderlichen Bonitil angestrebt
werden solle. Das BMG werde dieses Thema mit dem BMASK und dem
BMF besprechen.

(2) Laut Mitteilung des BMASK stehe es einer Priifung der vom RH
vorgeschlagenen Anpassungen im Detail positiv gegeniiber. Die Ergeb-
nisse der weiteren Bemiihungen um ein bundesweites Spekulationsver-
bot seien jedoch jedenfalls zu beachten.

(3} Das BMF teilte in seiner Stellungnahme hinsichtlich Novellierung
der gesetzlichen Regelungen zu den zuldssigen Anlageinstrumenten
mit, dass bereits ein Diskussionsprozess zwischen BMASK, BMG und
BMF in Gang gesetzt worden sei. Eine Novellierung bediirfe allerdings
noch einer umfassenden Priifung.

(1) Die gesetzlichen Regelungen der Anlageinstrumente waren insge-
samt nach Ansicht des RH nicht ausreichend, um eine sichere Vermo-
gensveranlagung bzw. Finanzgebarung sicherzustellen.

- Die Festlegung der Anlageinstrumente war im Hinblick auf die
zulassigen Wertpapierbedingungen nicht schliissig (z.B. weil Immo-
bilienfonds ohne weitere Einschrinkungen zulissig waren) (TZ 8)

und
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- nicht ausreichend prizise (weil bei strukturierten Anleihen letzt-
lich nicht verbindlich klargestellt war, welche Anleihebedingungen
zulissig waren). (TZ 9)

- Das nétige Rating zur Sicherstellung der .zweifelsfreien Bonitat"
der Emittenten war in einigen Bereichen ebenfalls unscharf, etwa
bei groBen Banken oder bei zu fritheren Zeitpunkten erworbenen
Papieren. (TZ 11)

- Eine Regelung zur gleichzeitigen Kreditaufnahme und Veranlagung
fehlte ebenso wie zu den Veranlagungsprozessen und Entschei-
dungskompetenzen. (TZ 10, 26)

Somit wire also selbst eine Veranlagung von fremdfinanzierten Mit-
teln ohne Wissen der Geschéftsleitung in strukturierte Anleihen, deren
Riickzahlung von unklaren Bestimmungen abbingt und deren Emit-
tent {wenn z.B. die Papiere vor einer Abwertung erworben waren) ein
schlechtes Rating aufweist, oder in Immobilienfonds in spekulativen
Immobilien in Entwicklungslindermn vom Wortlaut des Gesetzes nicht
ausgeschlossen.

(2) Aufgrund der sehr spezifischen Regelung, die z.B. in manchen
Bereichen enger war als die marktgingige Definition von Miindel-
sicherheit, war die Veranlagung in standardisierte Fondsprodukte
erschwert. Bei speziell zugeschnittenen Fonds miissten die Sozial-
versicherungstriger die spezifischen [nhalte des § 446 ASVG in den
Vertragsbedingungen abbilden bzw. die offenen Interpretationsfragen
selbst konkretisieren. Dies stellte an die Tréiger (bzw. zur Kldrung von
strittigen Fragen auch an das BMG) nicht unerhebliche Anforderungen.

(3) Wesentliche, im Entwurf zum Spekulationsverbotsgesetz vorgese-
hene bzw. in der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG enthaltene Rege-
lungen fiir eine sichere Vermdgensveranlagung, z.B. der Grundsatz
einer risikoaversen Veranlagung oder die organisatorische Trennung
zwischen Veranlagungsentscheidung und Risikomanagement, galten
fiir die Sozialversicherungstriger nicht.

{4) Das BMG verfiigte iber kein Instrument fiir eine rechtsverbindliche
Konkretisierung unbestimmter Gesetzeshegriffe, wie z.B. eine Verord-
nungsermachtigung. Die Moglichkeit fiir den Hauptverband, Richt-
linien zu erlassen, setzte eine Einigung der unterschiediichen Triger
voraus und war daher gegebenenfalls fiir Vorgaben, die die einzelnen
Triger gerade beschrinken sollten, nur bedingt geeignet. Entspre-
chende Richtlinien des Hauptverbands waren tatschlich auch nicht
zu Stande gekommen.
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13 Der RH erhob, wie die AUVA (TZ 14 bis 17), die OOGKK (TZ 18, 19)

und die SVA (TZ 20, 21) ihre Mittel veranlagten und iiberpriifte, ob dies
im Priifungszeitraum den Bestimmungen des § 446 ASVG entsprach.
Dabei stellte der RH jeweils zun#chst die Entwicklung des Gesamtport-
folios dar®® und untersuchte im Anschluss die Ubereinstimmung der
einzelnen Papiere mit den Vorgaben des ASVG. Abschliefend stellte
er den daraus resultierenden Gesamtstand dar und zog daraus allge-
meine Schlussfolgerungen (TZ 22 bis 24).

Der RH iiberpriifte

- die Mafinahmen der Trager zur Bereinigung der in der Prifung des
BMG im Jahr 2009 aufgezeigten Méangel,

- ob die im Priifungszeitraum erworbenen oder gehaltenen Einzelpa-
piere von den gesetzlichen Bestimmungen gedeckt waren, und

- ob die Fondsbestimmungen im Einklang mit den gesetzlichen
Bestimmungen standen sowie die getroffenen MaBnahmen zur Uber-
priiffung von deren Einhaltung.

Wie bereits in TZ 1 angefiihrt, war eine Uberpriifung der einzel-
nen Transaktionen in den Fonds (rd. 1.000 Transaktionen allein im
Jahr 2012 nur in den Spezialfonds) ausdriicklich nicht Gegenstand der
Gebarungsiiberpriifung.

Portfolio - Ubersicht

14 (1) Die folgende Ubersicht zeigt die Wertpapiere der AUVA (Einzel-

papiere, Spezialfonds und Publikumsfonds) im Zeitraum 31. Dezem-
ber 2007 bis 31. Dezember 2012:

3 Die Wertpapiere werden nach Buchwerten zum Bilanzstichtag dargestellt. Die Einla-
gen stellte der RH nach Jahresdurchschnittswerten dar, da sie stark schwankten und
die Werte zum Bilanzstichtag fiir die unterjihrig veranlagien Betrige nicht reprisen-
tativ waren.
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hren 2007 bis 2012

2, nhaberschuld- - - 2 0 g & -
10) LBBW 2,5 % Inhaherschuld 66,00 66,00
verschreibung
11 oater - - - - 6, \
LBBW CMS Fl 16,50 16,50
{12) BW Bank CMS Ftoater - - - - 16,50 16,50
13) Sachsen Banl oater = = = - .
{13) Sachsen Bank CMS Float 16,50 16,50
(14) RLP-Bank CMS Floater - - - - 16,50 16,50
(15) RZB Schuldverschreibung 2009-2014 - - 9,97 9,97 9,97 9,97
{16) Vorarlberger Kommunalbriefe 0,29 0.29 - - - -
TR I G e ST 3 U M o ii | P = 7897
Zwischensumme 7004 3304 7672 7597 7597 7597
{17) R 112-Fonds 25,54 25,54 25,54 25,54 25.54 25,54
(18) GF 67 35,1 35,78 36,33 36,68 36,68 37,01
(19) Volksbank-PF 4 36,25 2976 3876 38,76 38,76

(20) R 311A

20

e

40,16

40,16

L

40,16 40,16
(21) Spangler SparTrust M 14,00 17,00

Anmerkung: Hellgrau unterlegt sind Papiere, bei denen die Zinsen von einer Struktur abhdngen, dunkelgrau unterlegt sind
Papiere, bei denen auch die Rlickzahlung des Kapitals von einer Struktur abhdngt.

G

1 Rundungsdifferenzen méglich
2 Kauf und Verkauf unterjihrig 2008

Quellen: AUVA; Darstellung RH

220 Bund 2014/15

www.parlament.gv.at



111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Anlageinstrumentea

Vermégensmanagement ausgewahlter Kranken-
und Unfallversicherungstrager

(2) Die AUVA wies im Priifungszeitraum insgesamt 21 verschiedene
Wertpapiere bzw. Fonds in den Bilanzen aus. Das Volumen der Wert-
papierveranlagung lag zwischen 168,29 Mio. EUR (Ende 2008) und
234,43 Mio. EUR (Ende 2012).

a) Einzelpapiere

Insgesamt lag der Stand der Einzelwertpapiere im Jahr 2012
mit rd. 75,97 Mio. EUR etwas iiber dem Stand im Jahr 2007 mit
70,04 Mio. EUR. Im Einzelnen war festzuhalten:

- Zu Beginn des Prifungszeitraums iiberwogen strukturierte Papiere
(1 bis 9).

- Ab dem Jahr 2009 trat eine 66,00 Mio. EUR-Anleihe der LBBW (10)
in den Vordergrund. Sie hatte mit 25 Jahren eine auflergewthnlich
lange Laufzeit und eine fixe Verzinsung.

- Ab dem Jahr 2011 traten vier Papiere der LBBW an deren Stelle (11
his 14), die eine Laufzeit von 23 Jahren, aber eine teilweise varia-
ble Verzinsung aufwiesen (siehe zum Tausch dieser Papiere TZ 42).

b) Spezialfonds

Die AUVA hielt wéhrend des gesamten Priifungszeitraums vier Spezi-
alfonds. Sie machten 2012 mit rd. 141,47 Mio. EUR rund zwei Drittel
des Volumens aus. Im Einzelnen war festzuhalten:

- DerFonds R 311A (20] war als Geldmarktfonds konzipiert und inves-
tierte somit kurzfristig und liberwiegend in Bankanleihen.

- Die Fonds R 112 (17) und GF 67 (18) wiesen in der Regel eine Dura-
tion?? zwischen ein und drei Jahren auf und enthielten ein gemisch-
tes Portfolio aus Bank- und Staatsanleihen.

- Der Fonds PF 4 (19] war deutlich lingerfristig investiert (mit einer
Duration von rund sieben Jahren) und hielt iberwicgend fixver-
zinste Staatsanleihen.

39 Die Duration ist eine Sensitivititskennzahl, die die durchschnittliche Kapitalbindungs-
dauer einer Geldanlage in einem festverzinslichen Wertpapier bezeichnet. Genauer
genommen und allgemein formuliert Ist die Duration der gewichtete Mittelwert der
Zeitpunkte, zu denen der Anleger Zahlungen aus einem Wertpapier erhilt. Die Dura-
tion wurde aus dep jeweiligen Berichten der Fondsmanager entnommen.
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¢) Publikumsfonds

Die AUVA erwarb im Priifungszeitraum einen Publikumsfonds, der als
miindelsicherer Anleihefonds geflihrt wurde, Sie stockte diesen schritt-
weise von rd. 4,00 Mio. EUR (2008) auf rd. 17,00 Mio. EUR (2012) auf.

(3) Die folgende Ubersicht zeigt die von der AUVA gehaltenen Bank-
einlagen im selben Zeitraum:*°

Tabelle 6: Bankeinlagen der AUVA 2008 bis 2012 im Jahresdurchschnitt

Giro
kurzfristig?
langfristig

2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR?
1 1 3,13 3,21 2,08
103,78 74,87 83,62 73,16 65,63
6,13 33,25 21,717 21,66 11,79
109,98 105,21 108,52 104,02 139,49

1 IndenJahren 2008 und 2009 war der durchschnittliche Stand der Giroeinlagen aufgrund einer Darstellung nach Buchungsdatum
statt Valuta nicht vergleichbar. Die Kontostdnde waren jedoch auf dhnlichem Niveau wie in den Folgejahren.

Z  Entsprechend den RVSY werden als kurzfristig jene Einlagen verstanden, und wurden in der Summe berlicksichtigt, die eine
Bindungsfrist unter drei Monaten haben.

3 Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: AUVA; Darstellung RH
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Die AUVA hielt ihre Giroeinlagen auf niedrigem Niveau. Die lang-
fristigen Einlagen stiegen stark von rd. 6,13 Mio. EUR im Jahr 2008
auf 71,79 Mio. EUR im Jahr 2012. Demgegeniiber gingen die kurzfris-
tigen Einlagen von rd. 103,78 Mio. EUR auf 65,63 Mio. EUR zuriick.
In Summe verdnderte sich der Einlagenstand zwischen 2008 und 2011
wenig und stieg 2012 um rd. 34 %.

Die AUVA veranlagte somit rund zwei Drittel ihres Wertpapier-Port-
folios in Spezialfonds mit unterschiedlichen, iiberwiegend jedoch mit-
telfristigen Laufzeiten.

Im Priifungszeitraum stand die Bereinigung der strukturierten Anlei-
hen im Vordergrund, die mit einer erheblichen Verlingerung der Lauf-
zeit verbunden war (siehe dazu auch TZ 40 bis 42).

40 Die Einlagen stellt der RH nach Jahresdurchschnittswerten dar, da ihre Hbhe starken
Schwankungen unterlag und die Werte zum Bilanzstichtag keine reprasentative Aus-
sage zulleBen.
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Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben: Einzelpapiere

15.1 (1} Zu Beginn des Priifungszeitraums hielt die AUVA mehrere struk-
turierte Anleihen.

Bei den in Tabelle 5 unter (1) bis (3) dargestellten Produkten war die
Riickzahlung der Nominale unabhingig von einer Struktur zuge-
sichert und lediglich die Verzinsung strukturiert gestaltet (z.B. von
der Entwicklung eines Aktienbaskets bzw. von Swapsitzen?! abhin-

gig).

Bei den Produkten {4) bis (9) war — wie vom BMG im Jahr 2009
kritisiert (TZ 2} — jeweils auch die Riickzahlung der Nominale von
einem externen Ereignis abhéngig (z.B. credit events wie etwa Zah-
lungsunfahigkeit bestimmter Unternehmen).

(2) Bei den Produkten, bei denen lediglich die Zinsen von einer Struk-
tur abhingen, musste die AUVA keine Verluste hinnehmen.

4]

42

43

44

Das Swing Zertifikat (1) lief im Juli 2008 aus.4?

Die RLB Performance Anleihe (2) kiindigte die AUVA im Friith-
jahr 2008 zu einem wirtschaftlich giinstigen Zeitpunkt.43

Die von der AUVA im Jahr 2004 erworbene Oko-Schuldverschrei-
bung der Hypo Bank Burgenland (3) mit Laufzeit 2003 bis 2015
verkaufte sie im April 2010 ohne Verluste. Diese Anleihe war als
miindelsicher eingestuft;** im Veranlagungsbeirat vom Mirz 2010
schitzte die AUVA dieses Papier zwar als konform mit § 446 ASVG,
nicht aber mit den damals bereits im Entwurfsstadium vorhandenen
Veranlagungsrichtlinien ein, die letztlich im Juni 2010 beschlossen
wurden.

Zinsswap ist ein Zinsderivat, bei dem zwei Veriragspariner vereinbaren, zu bestimmten
zukiinftigen Zeitpunkten Zinszahlungen auf festgelegte Nennbetrige auszutauschen.

Bei dieser Anleihe erfulgte die Riickzahlung des Nominales unabhiingig von einer Struk-
tur, die Zinsen bingen von der Wertentwicklung eines Aktienbaskets ab (im Ergebnis
wurden It, dem Priifungsergebnis des BMG 2,2 % p.a. erzielt).

E£s handelte sich um eine Anleihe, deren Verzinsung an einen Basket gekniipft war. Die
Laufzeit hitte noch bis 2018 betragen, es war genau ein Kindigungszeitpunkt vor-
gesehen, wobel in den Anleihebedingungen eln Algorithmus fir die Berechnung des
Preises bei Kilndigung vorgesehen war. Die AUVA erhielt einen Marktwert tber dem
Nominale.

Es wies eine variable Verzinsung auf: In den Jahren 1 bls 3: 5,45 %, in den Jahren 4 bis
12: 3,5 % mal einem Indexwert, Der Index war der 15-Jahres-Euro-Swapsatz minus
cinem 2-Jahres-Euro-Swapsatz.
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(3) Bei den Produkten, bei denen auch die Riickzahlung der Nominale
von Strukturen abhingig war?s, stellte sich die Lage wie folgt dar:

a)

b)

c)

Bei der BNP Paribas Anleihe (4), die im Jahr 2008 unterjihrig ge-
und verkauft wurde, handelte es sich, wie bereits das BMG 2009
kritisch festgestellt hatte, um eine Anleihe, deren Tilgung und Ver-
zinsung von der Entwicklung eines Fonds mit Euroanleihen, struk-
turierten und derivativen Frodukten abhingen. Der Ankauf erfolgte
zu einem Nominale von 20,00 Mio. EUR im Mai 2008, wobei Kosten
von 600.000 EUR zusitzlich anfielen. Die AUVA verkaufte das Papier
im Oktober 2008 zu einem Preis von 19,66 Mio. EUR.

Bei der Melody-Anleihe (5} handelte es sich, wie das BMG kritisch
festgestellt hatte, nicht um eine klassische Bankanleihe, sondern um
ein Wertpapier, das mit einem Korb {Basket} von 160 Bank- und
Unternehmensanleihen unterlegt war. Sowoh! Kuponzahlungen als
auch die Kapitalriickzahlung waren nicht nur an die Zahlungsfi-
higkeit des Emittenten (RLB NO Wien) gebunden, sondern auch von
credit events (z.B. Insolvenz oder Zahlungsverzug) der im Basket
vertretenen Banken und Unternehmen abh#ngig, wobei bereits ein
Ausfall von sieben Schuldnern zu einem Totalverlust der Anleihe
filhrte. Die AUVA hatte damit — in der Formulierung eines exter-
nen Gutachters — implizit (gegen die Zusage einer héheren Ver-
zinsung) eine Kreditversicherung libernommen. Sie erlitt mit der
Melody-Anleihe noch im Jahr 2008 einen wirtschaftlichen Total-
verlust (Tilgung 281.463 EUR, Verlust 11.718.537 EUR] (siehe aus-
fiihrlicher TZ 40).

Die drei ,Dachstein-Anleihen (6) bis (8) und eine Anleihe der LBBW46
(9) wiesen die gleiche Konstruktion wie die Melody-Anleihe auf.

In den Anleihebedingungen der LBBW-Anleihe war auf der ersten
Seite Folgendes vermerkt: ,Die Schuldverschreibungen unterliegen
keinem Kapitalschutz. Der Eintritt eines Kreditereignisses kann dazu
fithren, dass ein Anleger sein eingezahltes Kapital nicht in voller Hohe
zuriick erhilt oder im Extremfall einen Totalverlust des eingesetzten
Kapitals erleidet.”

45

46

Durch Strukturen wird die Héhe der Zinszahlung und/oder Kapitalrlickzahlungen vom
Eintritt bestimmter Ereignisse abh#éngig, die sehr unterschiedlicher Natur sein kiinnen,
etwa von bestimmten Wachstumsraten, hestimmten Kursstinden von Aktienindizes
oder dem Eintritt oder Nicht-Eintritt von Insolvenzen.

Credit Linked Note auf einen First to Default Basket. Bel dieser Anleihe hingen Zins-
und Tilgungszahlungen davon ah, dass keiner von fiinf Schuldnern (Republik Ungarn,
Volkswagen AG, Swisscom AG, Hannover RGckversicherung AG, Erste Bank der Oster-
reichischen Sparkassen AG) bis zum Ende der Laufzeit im Jahr 2013 einen credit event
(z.B. Zahlungsunfibigkeit) aufwies.
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Der erste Satz der ,Dachstein“-Anleihebedingungen lautete: ,Struc-
tured Securities are sophisticated instruments which can involve a
significant degree of risk ... In Grobuchstaben war notiert: .In view
of the specialist nature of these notes they should only be bought and
traded by investors who are particulary knowledgeable in investment
matters.”

Im Herbst 2008 waren bereits mehrere credit events eingetreten, im
Janner 2009 waren die ,Dachstein-Anleihen” von einem Totalaus-
fall bedroht.

d) Im Janner 2009 tauschte die AUVA diese Anleihen mit einer Zuzah-
lung von rd. 34,00 Mio. EUR gegen eine fix verzinste Anleihe (10)
von 66,00 Mio. EUR mit einer Laufzeit von 25 Jahren. Diese Anleihe
tauschte sie im Jahr 2011 in vier Einzelpapiere (11 bis 14) desselben
Emittenten zu einem Nominale von je 16,50 Mio. EUR, mit teils fixer
und teils variabler Verzinsung. Die Einzelpapiere wiesen die gleiche
Endfalligkeit auf wie die urspriingliche einzelne Anleilie.*” Die neu
erworbenen Anleihen entsprachen den Vorgaben des § 446 ASVG.
Zur Art der Abwicklung der Transaktion und ihrer ZweckmiBigkeit
nahm der RH ausfiihrlich unter TZ 40 bis 42 Stellung.

{4) Dariiber hinaus verfiigte die AUVA im Priifungszeitraum {iber zwei
Papiere ohne Strukturen:

a) Sie erwarb 2009 eine Raiffeisen-Anleihe mit dem Titel Schuldver-
schreibung 2009 bis 2014 (15), zu der dem RH keine Anleihebedin-
gungen, sendern nur ein E-Mail-Verkehr vorgelegt werden konnte.
Die AUVA gab an, es handle sich um eine staatsgarantierte Anleihe
mit einer fixen Verzinsung von 3,625 % (sieche dazu auch TZ 31).

b} Der Kommunalbrief der Hypo Bank Vorarlberg aus dem Jahr 1979
{16) lief im Jahr 2009 aus.

47 Die Verzinsung betrug im Jahr 2011 2,5 %, Im Jahr 2012 2,6 %, im Jahr 2013 2,7 o,
danach 58 % des 10-Jahres-EUR-Constant Maturity Swaps. Ein Constant Maturity
Swap ist eine Form des Zinsswaps, bei dem die Zinszahlung cines Vertragspartners in
regelmiBigen Abstinden an einen (lingerfristigen) Referenzzinssatz (z.B. den Jeweils
aktuellen 10-Jahres-Swapsatz) angepasst wird. Wie bel elnem normalen Zinsswap wird
also ein kurzfristiger Zins gegen einen liingerfristigen getauscht, wobei im Unterschied
dazu der langfristige Zinssatz tber die Laufzeil nicht konstant ist, sondern regetmifig
angepasst wird.
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15,2

15.3

16.1

Der RH kritisierte — wie bereits das BMG im Jahr 2009 — den Erwerb
von Wertpapieren, bei denen die Rlckzahlung der Nominale nicht
zugesichert war bzw. die als riskante Papiere ausgewiesen waren und
wies auf die dadurch der AUVA entstandenen Verluste hin (siehe dazu
auch TZ 40). Er hob hervor, dass die AUVA aufgrund der Anleihebedin-
gungen z.B. bei den Dachstein-Anleihen das hohe Risiko der Papiere
erkennen hitte konnen und schon deshalb im Hinblick auf ihre Auf-
gaben von einem Erwerb der Anleihen Abstand nehmen hitte sollen.

Der RH hob hervor, dass sich die AUVA nach der Kritik des BMG von
diesen Papieren getrennt hatte und verwies diesbeziiglich auf die Detail-
analyse in TZ 40 bis 42.

Weiters kritisierte der RH, dass ihm zu einer Anleihe die Anleihebe-
dingungen nicht vorgelegt werden konnten.

Der RH empfahl der AUVA, in Zukunft die gesetzlichen Vorgaben zu
den zuldssigen Anlageinstrumenten strikt einzuhalten und im Zweife]
die Abstimmung mit der Aufsichtsbehdrde zu suchen sowie die Anlei-
hebedingungen vollstindig zu dokumentieren.

Der RH wies weiters darauf hin, dass gerade bei der AUVA ersichtlich
war, dass auch innerhalb der zulédssigen Anlageinstrumente erhebliche
Wertschwankungen bzw. Risiken méglich waren. Durch die Anleihe
mit hohem Nominale (66,00 Mio. EUR), fixer Verzinsung und einer
Laufzeit von 25 Jahren war die AUVA z.B. einem erheblichen Zins-
dnderungs- und Konzentrationsrisiko ausgesetzt. Der RH hielt daher
— neben der Auswahl zuldssiger Anlageinstrumente — auch die Aus-
gestaltung der unter TZ 25 bis 42 untersuchten Prozesse (z.B. Risiko-
management) fiir wesentlich,

Die AUVA stimmte in ihrer Stellungnahme der Empfehlung des RH zu
und verwies zudem auf ihre iiberarbeiteten Veranlagungsrichtiinien.

Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben: Investmentfonds

(1) Die Fondsbestimmungen des R 311A (20) und auch die in diesem
Fonds tatsichlich gehaltenen Papiere entsprachen nicht § 446 ASVG,
weil der Fonds im Priifungszeitraum neben den erlaubten Anlagein-
strumenten auch nicht zuldssige Unternehmensanleihen enthielt. Wei-
ters war in den Fondsbestimmungen der Einsatz von Derivaten auch
fiir , aktive* Zwecke (also nicht nur zur Absicherung) ausdriicklich
erlaubt.
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Die AUVA hatte diesen Fonds zuniichst als Publikumsfonds (R 311)
erworben. Im Jahr 2008 musste der Fonds fiir einen kurzen Zeitraum
geschlossen werden, d.h. eine Riicknahme bzw. ein Verkauf von Fonds-
anteilen konnte nicht mehr stattfinden. Am 9. Oktober 2008 wurde
seitens der AUVA der Auftrag erteilt, den Fonds als ,Klon" zum Spe-
zialfonds umzubilden, um die AUVA vor den Kosten von Zwangsver-
kdufen anderer Investoren zu schiitzen.

Ein am 21. Oktober 2008 von der AUVA beauftragtes Gutachten wies
auf die im Fonds befindlichen Untemehmensanleihen hin und beur-
teilte den Fonds als nicht gesetzeskonform nach § 446 ASVG. Der Gut-
achter hielt eine unmittelbare Bereinigung und einen damit einher-
gehenden Verkauf der Wertpapiere flir den damaligen Zeitpunkt fur
unglinstig und empfahl, dafiir ein besseres Marktumfeld abzuwarten.

Im Rechnungsabschluss des Fonds fiir das Rumpfrechnungsjahr von
Oktober 2008 bis Juni 2009 fanden sich in der Einzelwertpapieraufstel-
lung noch rund zehn Unternehmensanleihen, die das Fondsmanage-
ment bis zum Rechnungsabschluss des Wirtschaftsjahres 2010 ver-
kaufte. Im Marz 2010 fand ein ,informeller Veranlagungsbeirat*®* der
AUVA statt. Im Protokoll war festgehalten, dass nach Ansicht eines
externen Beraters der Fonds weder den gesetzlichen Vorgaben noch
den Veranlagungsrichtlinien entsprach. Weiters war protokolliert: ,Die
Obleute sind sich einig, dass dieser Fonds spitestens bis zur Vorstands-
sitzung am 28. April 2010 abgestoBen werden soll.” Ende des Jah-
res 2012 war der Fonds noch im Bestand der AUVA (siehe dazu TZ 14).

2u diesern Zeitpunkt waren lt. Rechenschaftsbericht des Fonds keine
nach § 446 ASVG unzuldssigen Papiere mehr im Fonds enthalten. Die
Fondsbestimmungen lieBen aber weiterhin mehr zu als § 446 ASVG,
insbesondere war ein aktiver Einsatz von Derivaten weiterhin vorge-
sehen. Die AUVA hatte gegeniiher dem Fondsmanager allerdings in
mehreren Anlageausschiissen iiber die Gesetzeslage bzw. die Veranla-
gungsrichtlinien informiert.

(2) Die iibrigen Spezialfonds waren grundséatzlich auf Konformitdt mit
§ 446 ASVG hin konzipiert, d.h. sie sollten Bank- bzw. Staatsanleihen
mit der geforderten Bonitit enthalten. Eine Uberpriifung der gehaltenen
Papiere durch den RH anhand der Rechenschaftsberichte ergab keine
direkten Hinweise auf tatséichlich gehaltene Papiere, die § 446 ASVG
widersprechen wiirden. Die Rechenschaftsberichte waren von exter-
nen Wirtschaftspriifern testiert.

48 Der Veranlagungsbeirat als solcher konnte nur informell tagen, da dieses Gremium
offiziel) noch nicht geschaffen wurde.
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Die Fondsbestimmungen waren allerdings teilweise missverstindlich
formuliert, widersprachen einander teilweise und waren in Einzelas-
pekten im Ergebnis weiter gefasst, als nach § 446 ASVG vorgesehen.
Der RH stellt dies am Beispiel des Fonds Volksbank Portfolio 4 dar und
hebt im Weiteren nur Besonderheiten hervor:

Zum Fonds Volksbank Portfolio 4 (in Tabelle 5 unter (19) dargestellt)
legte die AUVA dem RH vier unterschiedliche Fondsbestimmungen
(aus den Jahren 1999, 2004, 2010 und 2013) sowie zwel Zusatzver-
einbarungen aus den Jahren 2003 und 2013 vor. Der RH {iberpriifte
den Inhalt dieser Bestimmungen und ihr Zusammenwirken im Hin-
blick auf ihre Eignung, die Einhaltung der Vorgaben des § 446 ASVG
sicherzustellen. Dazu ergaben sich folgende Feststellungen:

- Die Testate der Wirtschaftspriifer gaiten jeweils auch bezliglich der
Einhaltung der Fondsbestimmungen. Die Rechenschaftsberichte
der Fonds druckten zwar die Fondsbestimmungen, nicht aber die
Zusatzvereinbarung ab. Eine Prifung auch im Hinblick auf die
Zusatzvereinbarungen war nicht zugesichert (siehe auch TZ 33).

- Bis ins Jahr 2013 enthielten weder die Fondsbestimmungen noch
die Zusatzvereinbarungen einen ausdriicklichen Verweis auf
§ 446 ASVG. Die Zusatzvereinbarung des Jahres 2013 enthielt Bei-
lagen, wobei die Beilage drei auf § 446 ASVG verwies.

- Die Fondsbestimmungen der Jahre 2004 und 2010 sahen vor, dass
wausschlieflich“ (2004) bzw. .vorwiegend" (2010) ,in auf EURO
lautende fest oder variabel verzinsliche Wertpapiere in- und aus-
lindischer Emittenten zu veranlagen war. Die Zusatzvereinba-
rung 2003 sah als Anlageinstrumente ,ausschlieBlich Anleihen
in EUROQ héchster Bonitit* vor.

Unternehmensanleihen wiren demnach entgegen § 446 ASVG weder
von den Fondsbestimmungen noch von der Zusatzvereinbarung
ausgeschlossen gewesen. Derivate wiren dagegen von der Zusatz-
vereinbarung ausgeschlossen gewesen. In den Jahren 2010 und 2011
waren in den Rechenschaftsberichten des Fonds aber Derivate ent-
halten.

Wertpapiere oder Geldmarktinstrumente konnten nach den Fondsbe-
stimmungen 2010 (nicht jedoch nach den Fondsbestimmungen 2013)
auch von Drittstaaten oder internationalen Organisationen ausge-
geben sein, wenn bestimmte zusétzliche Voraussetzungen gegeben
waren.
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Internationale Organisationen waren nicht in § 446 ASVG als zulés-
sige Emittenten genannt, Staaten waren auf Mitglieder des EWR
eingeschrankt.

- Die Fondsbestimmungen der Jahre 2004, 2010 und 2013 enthielten
einen Hinweis, wonach bis zu 10 % nicht voll einbezahlte Geld-
marktinstrumente oder Wertpapiere zuldssig waren. [n den Fondsbe-
stimmungen der Jahre 2004 und 2010 war auf bis zu 10 % nicht ein-
bezahlte Aktien verwiesen [Aktien jeder Art waren nach § 446 ASVG
sowie nach den Zusatzvereinbarungen unzulissig).

(3) Die Fonds GF 67 (18) enthielten in den Fondsbestimmungen einen
Verwels auf § 446 ASVG, jene des Fonds GF 67 auch einen Verweis
auf die Moglichkeit des Erwerbs von Papieren von .internationalen
Organisationen bzw. Drittstaaten”. Die Fondsbestimmungen zum Fonds
R 112 enthielten die Méglichkeit, bis zu 10 % in nicht voll einbezahlte
Aktien oder Geldmarktinstrumente und die Formulierung ,iberwie-
gend” in Euro-Anleihen zu investieren, Die einzelnen Bestimmungen
und der generelle Verweis auf § 446 ASVG standen somit teilweise im
Widerspruch zueinander.

(4) Der Fonds Spangler SparTrust M (21) war ein Publikumsfonds, d.h.,
die Fondsbestimmungen waren ohne Mitwirkung der AUVA festge-
legt worden und standen beim Fondserwerb durch die AUVA bereits
fest. Sie enthielten keinen Verweis auf § 446 ASVG, aber einen Ver-
weis auf die Regelungen zur Miindelsicherheit.

Die Fondsbestimmungen, die dem Rechenschaftsbericht 2010
(1. August 2009 bis 31. Juli 2010) beigefiigt waren, enthielten in der
Aufzidhlung der zulédssigen Veranlagungsinstrumente auch bestimmte
Anlageinstrumente, die von internationalen Organisationen bzw.
Gebietskorperschaften von Mitgliedstaaten begeben oder garantiert
werden. Weiters enthielt die Aufzdhlung der zulidssigen Veranlagungs-
instrumente auch die Moglichkeit, nicht voll eingezahlte Geldmarkt-
instrumente und Bezugsrechte auf solche Instrumente oder nicht voll
eingezahlte andere Finanzinstrumente zu erwerben.

In den, dem RH gesondert {ibermitteiten, Fondsbestimmungen vom
Mirz 2010 war diese Aufzidhlung nicht mehr enthalten. Statt dessen
waren bestimmte Anlageinstrumente, die vom Bund oder den Bun-
deslindern begeben oder garantiert waren, genannt (weder Anleihen
von internationalen Organisationen noch von Bundeslindern wiiren
nach § 446 ASVG zulissig).
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16,2

Der Rechenschaftsbericht 2012 (1. August 2011 bis 31. Juli 2012)
enthielt Unternehmensanleihen, z.B. der Krankenanstalten Immobili-
engesellschaft mbH, der ASFINAG und eines Unternehmens der OBB
Unternehmensgruppe.

Der RH kritisierte, dass die Fondsbestimmungen des R 311A im Hin-
blick auf Unternehmensanleihen und den aktiven Einsatz von Deri-
vaten den Vorgaben des § 446 ASVG nicht entsprachen und empfahl
der AUVA, dafiir zu sorgen, dass die Fondsbestimmungen entspre-
chend angepasst werden. Er verwies darauf, dass zwischen dem Zeit-
punkt des Gutachtens und dem Beginn der Gebarungstiberpriifung fiinf
Jahre lagen und die Fondsbestimmungen immer noch nicht angepasst
waren.

Er kritisierte weiters, dass die Fondsbestimmungen der Spezialfonds
im Priifungszeitraum widerspriichliche Bedingungen enthielten und
teilweise weiter definiert waren, als es dem § 446 ASVG entsprach.

Er empfahl daher der AUVA, die Vertragsgestaltung der Fondshestim-
mungen der Spezialfonds klarer auf die Einhaltung des § 446 ASVG
zu orientieren, Widerspriiche auszuschlieBen und sicherzustellen, dass
die zuldssigen Anlageinstrumente nicht weiter definiert werden, als
dies nach § 446 ASVG zuldssig ist.

Er hielt dazu mehrere MaBnahmen fir sinnvoll, insbesondere

einen Verweis auf § 446 ASVG,

- eine Klarstellung, dass im Fall von widerspritchlichen Fondsbestim-
mungen die gesetzlichen Vorgaben jedenfalls Vorrang haben,

~ eine Uberpritfung der Kontrollsysteme der Fondsmanager darauf-
hin, ob die relevanten Vorgaben (Zusatzvereinbarungen, Beilagen
dazu) beriicksichtigt und klar definiert sind,

- eine Klarstellung, welche Vorgaben seitens der Wirtschaftspriifer
im Rahmen der Priiffungen der Fonds kontrolliert werden.

Zum Publikumsfonds wies der RH kritisch darauf hin, dass die Defini-
tion von Miindelsicherheit nicht deckungsgleich mit der Aufzihlung
der zulidssigen Anlageinstrumente des § 446 ASVG war und die Fonds-
bestimmungen sogar ausdriicklich Instrumente erwihnten (z.B. Wertpa-
piere, die von einem Bundesland begeben wurden), die in § 446 ASVG
{.Mitgliedstaaten des EWR") nicht genannt waren (sieche TZ 8). Der
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Publikumsfonds enthielt It. Rechenschaftsbericht 2012 Unternehmens-
anleihen, die nicht den Anforderungen des § 446 ASVG entsprachen.

16.3 Die AUVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Fondsbestim-
mungen entsprechend den Empfehlungen des RH zwischenzeitlich
angepasst worden seien. Zudem verwies dic AUVA neuerlich auf ihre
itherarbeiteten Veranlagungsrichtlinien. Weiters sprach sich die AUVA
fiir eine Uberarbeitung von § 446 ASVG aus. Es sollten risikoorien-
tierte Veranlagungsmdiglichkeiten (insbesondere in Osterreich) vorge-
sehen sein, vergleichbar mit Regelungen fiir andere dffentlich-recht-
liche Kérperschaften.

16.4 Der RH verwies hinsichtlich der Uberarbeitung des § 446 ASVG auf
seine Empfehlungen zu TZ 7 bis 12. Er beurteilte jedoch angesichts der
aufgezeigten Schwichen in den Veranlagungsprozessen, der im Prii-
fungszeitraum eingetretenen Verluste und der Funktion der Reserven-
bildung in der Sozialversicherung die von der AUVA angesprochenen
risikoorientierten Veranlagungsmoglichkeiten kritisch.

Produktchecklisten und Berichtswesen

17.1 (1) Die AUVA hatte die Bestimmungen des § 446 ASVG in ihren Ver-
anlagungsrichtlinien 2010 bzw. 2012 weiter konkretisiert und Prozess-
vorgaben fiir deren Uberpriifung erstellt. Insbesondere hatte sie Pro-
duktchecklisten erarbeitet, die vor Erwerb eines Produkts seitens des
Vertragspartners (z.B. der Depotbank) auszufiillen und zu unterferti-
gen waren. Die Produktchecklisten enthielten den Vermerk, dass diese
dem Veranlagungskomitee vorzulegen waren. Eine Genehmigung setze
voraus, dass alle ,Muss-Kriterien® mit ,ja" beantwortet wiirden.

Bei Einfithrung der ~ grundsitzlich fiir Neuanschaffungen konzi-
pierten — Produktchecklisten im Jahr 2010 iibermittelte die AUVA
diese auch den Anbietern der hestehenden Produkte,

Die Produktcheckliste enthielt im Rahmen der ,Muss-Kriterien* die
Frage, ob im Rahmen der Veranlagungsstrategie ausschlieBlich zulas-

sige Instrumente gemiB den Veranlagungsrichtlinien der AUVA zum
Einsatz kamen. Eine genauere Untergliederung war nicht vorgesehen.
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Beim Fonds Volksbank Portfolio 4 war im von der Volksbank unter-
schriebenen Exemplar bei der Frage, ob nur Anlageinstrumente gemif
§ 446 ASVG verwendet wurden, ein Fragezeichen vermerkt.? Bei den
Fonds R 311A und R 112 war die entsprechende Frage nicht beantwor-
tet. Die Bank legte eine Zusatzanmerkung bei, in der ausdriicklich ver-
merkt war, dass der Fonds R 311A nicht nach § 446 ASVG veranlage,*®
der Fonds R 112 dagegen schon. Bei dem Publikumsfonds SparTrust M
und dem Spezialfonds GF 67 war die Frage mit .ja" beantwortet, ohne
auf die unter TZ 16 beschriebenen Fragen einzugehen.

(2) Ein regelmiBiges (z.B. jihrliches) Berichtswesen an den Vorstand
oder die Generaldirektion, ob alle Anlageinstrumente weiterhin nach
§ 446 ASVG zulissig waren, war nicht vorgesehen. Bestimmte Fle-
mente (z.B. die Bonitit im Rahmen der Risikolimits) waren jedoch in
anderen Berichten enthalten,

17.2 (1) Der RH anerkannte grundsétzlich die Erstellung von Produktchecklis-

ten durch die AUVA. Bei korrekter Implementierung kdnnten sie einen
eindeutigen Beweis fiir die Zusicherung der Vertragspartner darstel-
len, dass die angebotenen Produkte § 446 ASVG entsprechen.

Der RH kritisierte jedoch, dass mehrere Checklisten im entscheidenden
Punkt, ndmlich bei der Zusicherung einer mit § 446 ASVG bzw. den
Veranlagungsrichtlinien konformen Veranlagung, keine Antwort, Fra-
gezeichen oder ausdriicklich negative Antworten enthielten, ohne dass
dies eine klare Reaktion der AUVA zur Folge hatte. Weiters fielen pro-
blematische Fondsbestimmungen (siehe TZ 16} beim Ausfiillen bzw.
der Priifung der Checklisten nicht auf.

Der RH empfahl daher der AUVA, bei der Uberarbeitung der Veranla-
gungsrichtlinien die Produktchecklisten hinsichtlich der Anlageinstru-
mente, insbesondere der Fondsbestimmungen genauer zu fassen und
auf problematische Antworten konsequent zu reagieren.

19 Die AUVA gab dem RH gegeniiber an, der Anbieter habe eine Frage dazu gehabt, die
mindlich gekldrt worden sei.

50 Dle AUVA reagicrte zundchst in dem .informellen” Veranlagungsbeirat mit einer Verkauf-
sentscheidung, die jedoch nicht umgesetzt wurde {siehe dazu TZ 29). Im Februar 2014
(d.h. wihrend der Gebarungsiiberpriifung, sechs Jahre nach der Feststellung der Ver-
sttilc des R 311A gegen § 446 ASVG bzw. rund vier Jahre nach Einfithrung der Pro-
duktchecklisten) legte dle AUVA eine neu ausgefiilite Produktcheckliste vor, nach der
im Fonds nur noch § 446 ASVG entsprechende Papiere zur Anwendung kommen.
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Vermdgensmanagement ausgewdhlter Kranken-
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(2) Der RH kritisierte weiters, dass ein regelmiafiges (z.B. jahr-
liches) Berichtswesen zur Zulissigkeit der Anlageinstrumente nach
§ 446 ASVG nicht geregelt war. Er empfahl der AUVA, in die jahr-
lichen Berichte an den Veranlagungsbeirat und den Vorstand auch
einen entsprechenden Bericht aufzunehmen.

Die AUVA hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass ein Jahresbericht
an den Vorstand in den Veranlagungsrichtlinien vorgesehen sei und
Zuletzt ein Bericht an den Vorstand und die Kontrollpersammiung Ende
Juni 2014 erfolgt sei. Die AUVA werde die Veranlagungsrichtlinien
hinsichtlich der Produktchecklisten entsprechend der Empfehlung des
RH iiberarbeiten.

Portfolio - Uberblick

(1) Die folgende Ubersicht zeigt die Wertpapiere der OGGKK im Zeit-
raum zwischen dem 31. Dezember 2007 und dem 31. Dezember 2012:
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Tabelle 7: Von der 00GKK gehaltene Fonds und Wertpapiere in den Jahren 2007

bis 2012
Bezeichnung w07 2008

2000 2010 2011 2012

Buchwerte in Mio. EUR?

(2) Meinl CAPITOL 1 1,99 1,99 1.9

(4) Hypo~Rent 3,90 39 380 . 390 3,90

(5) KEPLER Miindelrent - - - 2,01 2 01 2,01

(6) WestLB 3,5 % Asset Covered Securities - - - - -
due 2008

(8) KEPLER Vorsorge Rentenfonds 766 7,66 7,6

(9) Wallberg Real Estate 8,10 8,10 - - - -

uropean Prote P 11,03 11,03
; P . P = 7 T o LA “_

{14) 2,82 % Hypotheken-Pfandbriefe 6.3 6.3 6.34 6,34
2009-2013

(15) 3,32 % Hypotheken-Pfandbriefe - - 6,34 6,34 6,34 6.34
2009-2015

{16) 4,00 % Hypotheken-Pfandbriefe - - 6,40 6,40 6,40 6,40
2009-2020

(17} 4,03 % Pfandbriefe 2011 bis 2026 - - - - 5,00 5.00

(24) K 125 35,00 35,00 35,00 35,00 35,00 45,00
(25) BAWAG Spezial 43 75,00 75,00 75,00 75,00 75,00 75,00

(26) SAM 17 35,01 35,01 35,01 35,01 3501 45,01

Anmerkung graue Kennzeichnung bei Emzelpapteren un.d Puhhkumsfunds Depot be1 der BA-CA; weile Kennzeichnung: .Depot
bei der Hypo Oberdsterreich
! Rundungsdifferenzen miglich

Quellen: 0OGKK; Oarstellung RH
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(2) Die 00GKX hielt im Priifungszeitraum 26 verschiedene Wertpa-
piere bzw. Fonds. Das Gesamtvolumen des Wertpapierportfolios lag im
Zeitraum der Jahre 2007 bis 2011 zwischen rd. 201,07 Mio. EUR und
rd. 211,03 Mio. EUR — somit in einer engen Bandbreite — und stieg
erst im Jahr 2012 auf rd. 237,57 Mio. EUR deutlich an.

Die 0OGKK hatte — entsprechend einer Strategieentscheidung aus dem
Jahr 2005 — drei Spezialfonds und zwei Wertpapierdepots (eines bei
der Hypo Oberdsterreich, eines bei der BA~CA). Dabei sollte bei den
Spezialfonds grundsitzlich innerhalb des Mandats kein Einfluss auf
die gekauften Papiere genommen werden. Bei den Wertpapierdepots
traf dagegen die OOGKK basierend auf Vorschligen von Kundenbe-
treuern der jeweiligen Depots selbst die Auswahl der Papiere.

(3) Die Spezialfonds K 125 (24) und SAM 17 (26) waren wihrend des
ganzen Priifungszeitraums mit einer Duration von fiinf bis acht Jah-
ren eher langfristig orientiert. Im BAWAG Spezial 43 Fonds (25) schlug
der Fondsmanager im Sommer 2008 vor, sich mittels Derivaten gegen
das Risiko steigender Zinsen abzusichern. Die 00GKK unterstiitzte dies
und der Vorschlag wurde umgesetzt. Als nach der Finanzkrise 2008
die Zinsen stark sanken, traten Derivatverluste von rd. 6,34 Mio. EUR
ein (die allerdings durch gegenldufige Verdnderungen im Marktwert
der Anleihen kompensiert wurden). In der Folge hatte der Fonds eine
Duralion von rund zwei Jahren. Im Mérz 2012 erhéhte der Fonds im
Einvernehmen mit der 0OGKK die Duration auf rund sechs Jahre.

(4) Bei den Wertpapierdepots (1 bis 23) verringerte die 00GKK im Prii-
fungszeitraum Publikumsfonds (von rd. 58 Mio. EUR im Jahr 2008 auf
1d. 28 Mio. EUR im Jahr 2012) und ersetzte diese durch einzelne, direkt
gehaltene Papiere. Insbesondere trennte sich die 00GKK von Immobi-
lienfonds — (7, 9, 10) — und erwarb Pfandbriefe und dsterreichische
Staatsanleihen (14 bis 17, 19, 20). Die durchschnittliche Laufzeit des
Einzelwertpapierportfolios erhéhte sich nach einer Analyse des RH
wihrend des Priifungszeitraums deutlich von rund zwei bis drei Jah-
ren im Jahr 2008 auf knapp siehen Jahre im Jahr 2012.
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(5) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Bankeinlagen bei
der OOGKK zwischen 2008 und 2012:

Tabelle 8: Bankeinlagen der 00GKK 2008 bis 2012 im Jahresdurchschnitt

Gire
kurzfristig
langfristig
Summe

! Rundungsdifferenzen mdglich
Quellen: 0OGKK; Darstellung RH

236

2008 2009 2010 2011 2012
in Mio, EUR?
24,04 72,49 91,70 32,62 25,75
115,23 13,73 7.09 68,43 85,68
11,34 88,48 60,00 121,44 148,81
150,60 174,69 158,78 222,39 260,24

Dabei zeigt sich sowohl bei den langfristigen Einlagen (Vervielfa-
chung von rd. 11,34 Mio, EUR auf rd. 148,81 Mio, EUR um einen Fak-
tor 13) wie auch in Summe (Erhthung um rd. 70 %) ein deutlich stei-
gender Trend.

(6) Im Jahr 2012 hielt die OOGKK in einem Aktenvermerk der Finanz-
abteilung zur Uberarbeitung der Veranlagungsstrategie fest, dass
im Jahr 2012 fiir rd. 40,00 Mio. EUR 6sterreichische Staatsanleihen
gekauft werden sollten. Dies begriindete sie damit, dass ansonsten die
Wertpapiere und gebundenen Einlagen je Institut eine Grenze von
100,00 Mio. EUR libersteigen wiirden und daher keine ausreichende
Diversifikation mehr gegeben wire. Aufgrund der volatilen Marktlage
wurde auBerdem eine Investition in Spezialfonds nicht empfohlen.

Tatséchlich investierte die OOGKK im Jahr 2012 rd. 20,00 Mio. EUR
in zwei Spezialfonds (mit der Vorgabe, dort Staatsanleihen zu erwer-
ben) bzw. rd. 9,91 Mio. EUR in zwei Anleihen der Republik Osterreich
(Anschaffungskosten). Weitere rd. 10,00 Mio. EUR investierte sie erst
im Jahr 2013 in einen Pfandbrief.

Zusammenfassend hielt die OOGKK — ihnlich wie die AUVA — rund
zwei Drittel ihres Wertpapierportfolios in Spezialfonds. Mangels Zu-
und Verkiufen wiesen diese nach Buchwerten zwischen 2007 und 2011
ein konstantes Volumen auf.

Die durchschnittliche Laufzeit erhéhte sich im Priifungszeitraum sowohl
bei den Spezialfonds als auch bei den Einzelwertpapieren der 00GKK.
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Insgesamt wies die OOGKK aufgrund der hohen Kontinuitét in der
angewendeten Strategie von den drei analysierten Trigem das nied-
rigste Transaktionsvolumen auf.

Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben

(1) Wie das BMG hereits im Jahr 2009 kritisch festgestellt hatte, ent-
sprach der Immobilienfonds (9) aufgrund eines Aktienanteils nicht
den gesetzlichen Vorgaben. Weiters war eine Unternehmensanleihe
der ASFINAG (18) im Portfolio, was § 446 ASVG widersprach.

Beide Papiere hatte die 00GKK mittlerweile verkauft. Der RH stellte fest,
dass der Immobilienfonds nach dem Verkauf deutlich an Wert verlor.3!

(2) Die Fondsbestimmungen von zwei der drei Spezialfonds enthiel-
ten einen Verweis auf § 446 ASVG. Fiir den dritten Spezialfonds war
ein Verweis auf § 446 ASVG in einer gesonderten Vereinbarung zum
Fonds enthalten.

Die Fondsbestimmungen von zwei Spezialfonds enthielten allerdings
auch den Verweis auf die Méglichkeit, bis zu 10 % des Fondsvermd-
gens in nicht eingezahlte Geldmarktinstrumente, andere Finanzinstru-
mente bzw. Bezugsrechte auf solche Instrumente zu investieren.

Unter bestimmten Umstéinden durften alle drei Spezialfonds bis Mitte
des Jahres 2012 nach den Fondsbestimmungen auch in Wertpapiere,
die von Drittstaaten bzw. internationalen Organisationen begeben oder
garantiert wurden, investieren, Bei einem der drei Fonds war dies ab
Mitte des Jahres 2012 nicht mehr méoglich.

(3) Die OOGKK hatte im Jahr 2012 noch sechs Publikumsfonds. Bei
diesen konnte sie nicht auf die Fondsbestimmungen Einfluss nehmen.
Finf der sechs Fonds waren nach den Fondsbestimmungen als miin-
delsicher zu fiihren. Der sechste Fonds musste gemifl den Fondsbe-
dingungen zu mindestens 51 % des Fondsvermégens in Staatsanleihen
der Eurozone investieren. Daneben durfte er aber auch z.B. in Unter-
nehmensanleihen einschlieBlich strukturierter Anleihen, asset backed
securities sowie Anleihen supranationaler Aussteller und staatsnahe
Anleihen investieren. Wertpapiere, die von den Vereinigten Staaten
von Amerika begeben oder garantiert wurden, waren sogar ausdriick-
lich genannt. Die 00GKK hatte allen Depotbanken nachweislich die
Geltung des § 446 ASVG zur Kenntnis gebracht,

51 Der Kursverlust zwischen 2009 und 2014 betrug rd. 23 %.
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(4) Bei den Einzelpapieren gab es keine dariiber hinausgehenden Hin-
weise auf Verstéfe gegen § 446 ASVG.

(5) Ein regelmifiges (z.B. jihrliches) Berichtswesen an den Vorstand
oder die Generaldirektion dariiber, ob alle Anlageinstrumente nach
§ 446 ASVG zulidssig waren, war nicht vorgesehen.

19.2 (1) Der RH schloss sich der bereits vom BMG in seinem Bericht des Jah-

res 2009 geduflerten Kritik hinsichtlich des Immobilienfonds {9) und
der Unternehmensanleihe (18) an. Er begriiBte, dass die OOGKK diese
Papiere mittlerweile vom Bestand bereinigt hatte und verwies auf den
Wertverfall des Immobilienfonds nach dem Verkauf.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass miindelsichere Publikums-
fonds nicht automatisch § 446 ASVG entsprachen (siehe TZ 8). Er wies
weiters kritisch darauf hin, dass einer der Publikumsfonds der 00GKK
auch Anlageinstrumente fiir zuldssig erklarte, die nicht § 446 ASVG
entsprachen.

Der RH hielt wiederholt fest, dass durch die sehr spezifische Defini-
tion der zulidssigen Anlageinstrumente in § 446 ASVG der Erwerb
von Publikumsfonds erschwert war und merkte an, dass eine Formu-
lierung von Fondsbestimmungen in Speziaifonds, die eine Einhaltung
der Vorgaben des § 446 ASVG exakt vorschrieb, nicht in allen Filien
sichergestellt war.

Der RH empfahl der O0GKX, darauf zu achten, dass die Vorgaben des
§ 446 ASVG exakt eingehalten werden und im Zweifel die Abstim-
mung mit der Aufsichtsbehidrde zu suchen. Weiters empfahl er der
O0GKK, die Vertragsgestaltung der Fondsbestimmungen klarer auf
die Einhaltung des § 446 ASVG zu orientieren, Widerspriiche auszu-
schlieBen und sicherzustellen, dass die zuldssigen Anlageinstrumente
nicht weiter definiert waren, als dies nach § 446 ASVG zulissig war.

(3) Der RH kritisierte weiters, dass kein regelmaBiges (z.B. jéhrliches)
Berichtswesen an den Vorstand oder die Generaldirektion dariiber, ob
alle Anlageinstrumente nach § 446 ASVG zulissig waren, vorgese-
hen war.

Er empfahl daher der OOGKK, jdhrliche Berichte an den Vorstand
dahingehend vorzusehen, ob alle Anlageinstrumente den Vorgaben
des § 446 ASVG entsprechen.

Bund 2014/15%
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19.3 Die O0GKK teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass alle angesprochenen

Problemfelder aus der Einschau des BMG aus dem Jahr 2009 besei-
tigt worden seien. Die Vorgaben des § 446 ASVG wiirden exakt einge-
halten. Die OOGKK habe bereits in der Vergangenheit die Abstimmung
mit der Aufsichtshehdrde gesucht und werde dies auch in Zukunft tun.
In welchem AusmaB eine derartige Abstimmung zielfithrend und sinn-
voll sei, werde sie priifen, weil auf einem extrem volatilen Finanzmarkt
manche Entscheidungen oft innerhalb von wenigen Stunden getroffen
werden miissten.

Ein jihrliches Berichtswesen an den Vorstand wiirde von der OOGKK
erstmals im Oktober 2014 umgesetzt werden.

Die OOGKK fiihrte in ihrer Stellungnahme weiters aus, dass sie grund-
sdtzlich in den Mandatsvertrigen der Spezialfonds und Portfolios den
§ 446 ASVG als oberste Primisse festgelegt habe und somit die Fonds-
manager diesen Grundsatz, der bei der Veranlagung anzuwenden sei,
kennen wiirden.

Portfolio — Ubersicht

20 {1) Die folgende Tabelle zeigt die von der SVA gehaltenen Fonds und

Wertpapiere zwischen dem 31. Dezember 2007 und dem 31. Dezem-
ber 2012:
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Tabelle 9: Von der S5VA gehaltene Fonds und Wertpapiere in den Jahren 2007 bis 2012

Beuichnl_lug 2007 2008 2009 2010 2011 2012
; Buchwerte in Mio. EUR?

(4) Gsterr. Volksbanksn AG: Schuld-

scheindarlehen?
(5) Osterr. Volksbanken AG: FRN Inhaber- e i

schuldverschreibung s i i " o -
{6) Osterr. Volksbanken AG: FRN Inhaber- _ & _

schuldverschireibung A0.00 20,00 50,00
{7) RLB NO-Wien: RLB Anleihe 2010 bis 2012 = = - 50,00 50,00 -
(B) BA: Zins-Floater Obligation 2011 bis 2014 - - - - 30,00 30,00
{9) RLB N{-Wien: RLB Anleihe 2011 bis 2014 = = = - 30,00 30,00
{10} VB-Wien: Zins-Floater Obligation 2011 H i 4 2 4

bis 2014 . 30,00 30,00
Zwischensumme 5000 12500 100,00 100,00 140,00 90,00
(11) HYPO Spezial 16 = = 50,00 50,00 50,00
(12) K 9000 " - - 50,00 50,00 50,00
(13) BAWAG Spezial 40 o = - 50,00 50,00 50,00
Zwischensumme - - - 15000 150,00 150,00
Gesamtsumme 129,94 13455 109,55 250,00 290,00 240,00

Anmerkung: Hellgrau markiert sind Positionen, die in der Bilanz als Wertpapiere ausgewiesen waren, jedoch richtigerweise nach
den Bilanzierungsvorschriften der RVSY keine Wertpapiere darstellten. Dunkelgrau markiert sind Papiere, die nach
§ 446 ASVG nicht zuldssig waren.

1 Qabei handelt es sich eigentlich um ein Kost- bzw. Pensionsgeschdft: Beim Kauf des Wertpapiers wird der Rlickkauf zu
einem bestimmten Preis und Zeitpunkt bereits mityereinbart. Nach einem Erlass des BMG aus dem Jahr 1994 war ein solches
Geschift als Termineinlage zu verbuchen.

2 pabei handelt es sich eigentlich um eine Geldeinlage, da kein Wertpapier ausgegeben worden war,

3 Rundungsdifferenzen méiglich

Quellen: SVA; Darstellung RH

(2) Die SVA wies im Priifungszeitraum 13 unterschiedliche Wertpa-
piere bzw. Fonds aus. Abweichend von den Ende 2007 ausgewiesenen
Wertpapieren in Héhe von rd. 129,94 Mio. EUR betrug der tatsichli-
che Bestand an Wertpapieren rd. 99,94 Mio. EUR, da ein Papier, das
als Einlage zu qualifizieren war, im Rechnungsabschiuss filschlicher-
weise als Fonds ausgewiesen worden war (TZ 37). Gegeniiber dem so
ermittelten Stand des Jahres 2007 (rd. 99,94 Mio. EUR) stieg das Wert-
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papiervermégen somit bis 2012 (rd. 240,00 Mio. EUR] auf mehr als
das Doppelte.

(3) Das Wertpapiervermdgen bestand zu Beginn des Priifungszeitraums
(31. Dezember 2007) aus zwei Publikumsfonds (rd. 49,94 Mio. EUR)
und einer Inhaberschuldverschreibung (rd. 50,00 Mio. EUR).

Von den Fonds abgesehen war somit das gesamte Wertpapiervermé-
gen in einem Papier konzentriert, dessen Emittent die Osterreichische
Volkshanken AG war. Diese hohe Konzentration auf die Volkshank
blieb auch im Jahr 2009 noch erhalten, im Jahr 2010 erwarb die SVA
auch eine Anleihe einer anderen Bank.

{4) In der Folge dnderte die SVA mehrmals den Schwerpunkt der gehal-
tenen Wertpapiere:

Im Jahr 2010 investierte sie — auch zur Diversifikation — je
50 Mio. EUR in drei Spezialfonds. Die Spezialfonds sollten einen
Anlagehorizont von drei Jahren abbilden und in Bank- und Staats-
anleihen investieren.

- Im Juni 2011 investierte die SVA 90 Mio. EUR in drei Einzelwertpa-
piere, wobei es sich um Anleihen mit einer Laufzeit von drei Jah-
ren handelte.>?

- Im Mérz 2012 traf die SVA eine Grundsatzentscheidung zur Schaf-
fung eines Immobilien Spezialfonds (siehe dazu TZ 21).

- Im Herbst 2013 lud die SVA verschiedene Banken zur Legung von
Angeboten fiir eine neue Ausgestaltung des Wertpapierportfolios
ein. Diese neue Strategie war ausdricklich nicht Gegenstand der
Gebarungsiiberpriifung des RH, da sie aulerhalb des Priifungszeit-
raums lag,

Die Wertpapiere der SVA wiesen eine Bindungsdauer von maximal
rund drei Jahren auf.

51 Zwei der drei Anleihen waren variabel verzinst, eine Anleihe war fix verzinst,

241

www.parlament.gv.at

45von 100



46 von 100 111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Anlageinstrumente

{5) Die folgende Tabelle zeigt die durchschnittliche Hohe der Geldein-
lagen der SVA in den Jahren 2008 bis 2012:53

Tabelle 10:  Bankeinlagen der SVA 2008 bis 2012 im Jahresdurchschnitt

Giro
kurzfristig
langfristig
Summe

1 Rundungsdifferenzen maglich
Quellen: SVA; Darstellung RH

242

2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR?
49,88 96,81 120,91 69,76 88,80
130,79 113,48 119,68 79,47 68,97
63,31 - 18,21 23,53 21,04
243,98 210,29 258,80 172,77 178,82

Wihrend das Kapital auf den Girokonten stark anstieg (es verdrei-
fachte sich von 2008 bis 2010 ann&hernd, bevor es 2012 auf das dop-
pelte Niveau des Jahres 2008 sank), reduzierten sich sowohl die kurz-
als auch die langfristigen Einlagen. Insgesamt reduzierte die SVA die
Bankeinlagen im Priifungszeitraum um rd. 25 %.

(6) Der RH stellte fest, dass die SVA ihr Weripapierportfolio von
rd. 99,94 Mio. EUR im Jahr 2007 auf rd. 240,00 Mio. EUR im Jahr 2012
(somit um rd. 140 %) erhdhte. Demgegeniiber sank das durchschnitt-
lich in Bankeinlagen gebundene Kapital von rd. 243,98 Mio. EUR auf
rd. 178,82 Mio. EUR.

Die SVA wies von den drei iiberpriiften Trigern die kiirzeste Kapitalhin-
dung (kein Papier iiber drei Jahre) auf, Sie hatte im Priifungszeitraum
auch die meisten Strategieinderungen (Publikumsfonds, dann Geld-
einlagen, dann Spezialfonds, dann Einzelpapiere, schlieflich Immo-
bilienfonds, weitere Anderungen voraussichtlich ab dem Jahr 2014)
vollzogen.

53 Die SVA hatte eine Hauptstelle und neun Landesstetlen. Die Vermbgensverantagung war
in der Hauptstelle zentralisiert, der Zahlungsverkehr wurde teilweise in den Landes-
stellen abgewickelt. Die Landesstellen hatten eigene Girokonten mit unterschiedlichen
Zeichnungsbevollmichtigten. Diese Girokonten wurden jedoch regelmaBig abgeschopft.
Der RH beschrinkte sich — dem Thema der Gebarungsiiberpriifung entsprechend —
grundsiizlich auf die Priifung der Abldufe und Kontostinde der Veranlagung in der
Zentrale (cr Uberpriifte jedoch dle Konsistenz der Bilanzdarstellung mit den Konto-
stinden auch der Landesstellen).
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Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben

(1) Wie das BMG bereits im Jahr 2009 kritisch festgestellt hatte, waren
bei den Publikumsfonds (1 und 3] der aktive Einsatz von Derivaten
und der Kauf von Credit Default Swaps méglich. Sie entsprachen somit
nicht § 446 ASVG.? GroBteils verkaufte die SVA diese Fonds noch im
Jahr 2008. Dabei ergaben sich Kursverluste in Héhe von insgesamt
rd. 1,7 Mio. EUR. Bei einem Fonds wartete die SVA mit dem génzlichen
Verkauf bis zum Jahr 2010, um durch eine dann geltende Kapitalga-
rantie weitere Verluste zu vermeiden. Im Nachhinein zeigte sich, dass
ein sofortiger Verkauf mit Wiederveranlagung der Mittel woh! héhere
Ertrige erbracht hitte. Zum damaligen Zeitpunkt war dies jedoch nicht
erkennbar.

(2) Die Fondsbestimmungen der drei Spezialfonds enthielten einen
Verweis auf § 446 ASVG. Die Fondsbestimmungen von zwei Spezi-
alfonds enthielten auch die Méglichkeit, unter bestimmten Umstin-
den in Wertpapiere oder Geldmarktinstrumente, die von Drittstaaten
bzw. internationalen Organisationen begeben oder garanticrt wurden,
zu investieren, wobei dies bei einem der beiden Fonds nur bis Mitte
des Jahres 2012 der Fall war. Im dritten Fonds galt dies zwar nicht
fur Drittstaaten bzw. internationale Organisationen, aber fiir alle Mit-
gliedstaaten der OECD.

{3) Dariiber hinausgehende Einzelpapiere, die § 446 ASVG nicht ent-
sprechen wiirden, gab es nicht.

(4} Ein regelmiBiges (z.B. jihrliches) Berichtswesen an den Vorstand
oder die Generaldirektion dariiber, ob alle Anlageinstrumente weiter-
hin nach § 446 ASVG zuldssig waren, war nicht vorgesehen.

(1} Der RH schloss sich der bereits vom BMG in seinem Bericht des
Jahres 2009 gedulerten Kritik hinsichtlich der beiden nicht den Vor-
gaben des § 446 ASVG entsprechenden Fonds an. Er begnifite, dass
die SVA diese Fonds mittlerweile vom Bestand bereinigt hatte.

Er stellte weiters kritisch fest, dass in den Fondsbestimmungen der
Spezialfonds zwar die Einhaltung des § 446 ASVG geregelt war, aber
auch dem widersprechende Regelungen enthalten waren.

51 Laul Auskunft der SVA hatten belde Fonds tatsidchlich keine Investitionen in die vom
BMG und RH beanstandeten Anlagcinstrumente getiitigt. Fiir den RH waren aus den
Rechenschaftsberichten der Fonds keine Hinweise auf solche Transaktionen erkennbar.
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21.3

22.1

Der RH empfahl der SVA, darauf zu achten, dass die Vorgaben des
§ 446 ASVG eingehalten werden, und im Zweifel die Abstimmung mit
der Aufsichtsbehérde zu suchen.

Er empfahl der SVA, die Vertragsgestaltung von Fondsbestimmungen
der Spezialfonds kiinftig klarer auf die Einhaltung des § 446 ASVG zu
orientieren, Widerspriiche auszuschlieBen und sicherzustellen, dass die
zulidssigen Anlageinstrumente nicht weiter definiert werden, als dies
nach § 446 ASVG zulissig ist.

(2) Der RH kritisierte weiters, dass kein regelmiBiges (z.B. jihrliches)
Berichtswesen an den Vorstand oder die Generaldirektion dariiber, ob
alle Anlageinstrumente nach § 446 ASVG zuldssig waren, vorgese-
hen war.

Der RH empfahl der SVA daher, jéhrliche Berichte an den Vorstand
dahingehend vorzusehen, ob alle Anlageinstrumente den Vorgaben
des § 446 ASVG entsprechen.

Die SVA hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass zum Zeitpunkt des Ein-
stiegs der SVA in den Fonds nur Bankanleihen von als solide erachte-
ten Kreditinstituten im Portfolio gewesen seien. Auch seien nie deri-
vative Instrumente zum Einsatz gekommen. Die SVA sagte weiters zu,
in Zukunft vermehrtes Augenmerk auf die Einhaltung der Fondsbe-
stimmungen zu legen.

Portfolio - Uberblick

(1) Standardisierte Auswertungen, die einen trigeriibergreifenden
Uberblick {iber aligemeine Entwicklungstendenzen der Portfolios der
Sozialversicherungstriger gaben oder einen gezielten Vergleich von
Veranlagungsstrategien ermdglichten, existierten zur Zeit der Geha-
rungsiiberpriifung weder bei den Aufsichtsbehérden noch beim Haupt-
verband.
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Tabelle 11:

Einzelpapiere
Bankanieihen
nicht strukturiert
strukturiert
Kommunalbriefe
Pfandbriefe
Staatsanleihen
Unternehmensanleihen
Publikumsfonds
Geldmarktfonds
Immaobilienfonds
Rentenfonds
Spezialfonds

Summe

Vermogensmanagement ausgewdhlter Kranken-
und Unfallversicherungstrager

(2) Der RH erstellte eine Gesamtiibersicht tber die von den drei tiber-

priiften Trigern gehaltenen Wertpapiere:

2007

128,02
124,75
55,00
69,75
0,29
0,98
2,00
107,98
48,94
24,13
33,91
282,67
518,67

2008

136,02
132,75
115,00
17,75
0,29
0,98
2,00
66,65
9,55
24,13
32,97
276,26
478,93

2009 2010

Buchwerte in Mio, EUR?

198,80 200,55
176,72 175,97
175,97 175,97
0,75 £
20,08 22,58
2,00 2,00
48,52 40,49
9.55 =
5,00 2,52
34,97 37,97
285,81 436,16
534,13 677,20

2011

251,05
225,97
225,97

42,87
436,16

730,08

2012

209,65
175,97
175,97

25,08

8,60

45,87

45,87
456,48
712,00

Wertpapierbestinde der AUVA, 00GKK und SVA der Jahre 2007 bis 2012!

Verdnderung
in Mic. EUR?  in %2
81,63 64
51,21 41
120,97 220
- 69,75 - 100
-0,29 - 100
24,10 2.460
8,60 =
- 2,00 - 100
- 62,11 - 58
- 49,94 - 100
- 24,13 - 100
11,96 35
173,82 61
193,34 37

1 Die Tabelle ist gegeniiber den zuvor dargestellten Bitanzausweisen um 30 Mio. EUR bei der SVA bereinigt, bei denen es
sich eigentlich um ein Kost- bzw. Pensionsgeschift handelte (Kauf eines Wertpapiers, bei dem der Riickkauf zu einem
bestimmten Preis und Zeitpunkt bereits mitvereinbart wird). Nach einem Erlass des 8MG aus dem Jahr 1994 war ein solches
Geschdft als Termineinlage zu verbuchen.

2 Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: AUVA; 0OGKK; SVA; Darstellung RH
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Abbildung 2: Zusammensetzung des Wertpapierportfolios der AUVA

in Mio. EUR
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Abbildung 3: Zusammensetzung des Wertpapierportfolios der 00GKK
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und Unfallversicherungstriger

Abbildung 4: Zusammensetzung des Wertpapierportfolios der SVA

in Mio. EUR
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(3) Insgesamt war Folgendes festzustellen:

- Die Wertpapierbestinde stiegen im Priiffungszeitraum um
rd. 193,34 Mio. EUR an.

- Rund zwei Drittel des Wertpapiervermdgens der iiberpriiften Sozi-
alversicherungstriger waren im Priffungszeitraum — bei steigender
Tendenz — in Spezialfonds veranlagt.

~ Fast alle von den Tragern direkt gehaltenen Einzelpapiere waren
Bankanleihen (wobei die von der O0OGKK gehaltenen Pfandbriefe
gegebenenfalls als eigene Kategorie gesehen werden kénnen).

(4] Alle drei Trager nahmen im Priifungszeitraum wesentliche Ver-

dnderungen in ihrem Portfolio vor. Sie verfolgten dabei unterschied-

liche Strategien:

- Die AUVA hatte ihre strukturierten Anleihen zu bereinigen.

- Die SVA wechselte zwischen Publikumsfonds, Spezialfonds und
Einzelpapieren und griindete schlieBlich einen Immobilienfonds.

247

www.parlament.gv.at

51 von 100



52 von 100

111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Anlageinstrumente

248

22.2

- Die 0O0GKK trennte sich von Immobilienfonds und erwarb insbe-
sondere Pfandbriefe und zuletzt Staatsanleihen.

- Wihrend die AUVA und die O0GKK ihre Bankeinlagen erhohten,
senkte die SVA diese im Jahresschnitt im Priifungszeitraum ab.

(5) Zwischen den Portfolios der drei Triger bestanden etwa hinsicht-
lich der Bindungsdauer der Mittel, aber auch hinsichtlich der Mischung
von Bank- und Staatsanleihen in den Fonds erhebliche Unterschiede:

- Wiihrend die SVA ihre Mittel im Priifungszeitraum nur bis zu drei
Jahre band,

- hatte die 0OGKK ihre im Jahr 2012 mit héherer Bindungsdauer ver-
anlagt (Fonds filnf bis acht Jahre, Einzelpapiere durchschnittlich
knapp sieben Jahre).

- Die AUVA verfiigte liber einzelne sehr langfristig gebundene Anlage-
instrumente (Laufzeit bis zu 25 Jahren), aber auch {iber kurzfristige
Mittel (z.B. R 311A).

Alle drei Triger wiesen insgesamt einen steigenden Stand des Finanz-
vermdgens auf. Auch die durchschnittliche Laufzeit stieg im Priifungs-
zeitraum (AUVA, 00GKK) bzw. sollte in Zukunft steigen (bei der SVA
aufgrund des Immobilienfonds).

(1) Der RH kritisierte, dass keine systematische trigeriibergreifende
Gegenliberstellung bzw. Aggregation der Portfolios der Sozialversi-
cherungstriger existierte, die den Aufsichtsbehérden zur Verfiigung
stand. Er wies insbesondere darauf hin, dass die Sozialversicherungstri-
ger lediglich zu den Bilanzstichtagen den Aufsichtsbehérden die Hohe
der Bankeinlagen (iber die Rechnungsabschliisse transparent machten.
So verfugten die Aufsichtsbeh6rden auch nicht {iber eine regelmifige
Ubersicht iiber das insgesamt veranlagte Kapital.

Der RH hielt einen entsprechenden Uberblick jedoch fiir erforderlich,
um allgemeine Tendenzen und besondere Entwicklungen bei einzel-
nen Trigern erkennbar zu machen, die gegebenenfalls regulatorische
Weiterentwicklungen erforderten.

Die Aufsichtsbehérden verfiigten auch nicht iiber einen Uberblick
iiber die Fondsbedingungen oder die Zulassigkeit der Papiere nach
§ 446 ASVG, da ihnen regelmiBig nur die Rechnungsabschliisse bzw.
Einzelnachweisungen vorgetegt wurden. In diesen waren jedoch nur
die Namen der Papiere, nicht aber z.B. die Emittenten enthalten.

Bund 2014/15
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22.3

Vermdgensmanagement ausgewdhlter Kranken-
und Unfallversicherungstriger

Der RH empfahl daher dem BMG, dem BMASK sowie dem BMF, gege-
benenfalls unter Einbindung des Hauptverbands ein Berichtssystem
zu schaffen, in dem Umfang (z.B. hinsichtlich der Bankeinlagen), Art
(z.B. hinsichtlich der Fondsbestimmungen) und Zulissigkeit der Ver-
anlagung (z.B. hinsichtlich der Bestitigung der Ubereinstimmung mit
§ 446 ASVG seitens des Produktanbieters) ersichtlich sind.

(2) Der RH merkte an, dass die SVA und die OOGKK im Priifungs-
zeitraum im Vergleich zur AUVA geringere Risiken eingingen. Die
AUVA ging mit den strukturierten Papieren erheblich gréfere Risiken
ein. Die SVA nahm durch die Griindung eines Spezial-Immobilien-
fonds ein neues Segment des Marktes flir Veranlagungen in ihr Port-
folio auf. Der RH verwies diesbeziiglich auf seine Empfehlungen zur
Prizisierung der gesetzlichen Rahmenbedingungen (inshesondere die
Aufnahme einer risikoaversen Finanzgebarung als Veranlagungsziel
und die Schirfung der Regelungen zu Immobilienfonds) (siehe TZ 23).

(3) Der RH wies weiters darauf hin, dass

- die zunehmende und bereits iiberwiegende Nutzung von Spezial-
fonds besondere Anforderungen an die Gestaltung der Entschei-
dungs- und Uberwachungsprozesse der Sozialversicherungstriger
stellte,

- die starke Nutzung von Bankanleihen angesicbts der Finanz-
krise 2008 fiir eine Evaluierung der gesetzlichen Vorgaben von
Interesse sein kénnte,

- die grofen Unterschiede zwischen den Trigern in der Portfolioge-
staltung (z.B. hinsichtlich der Laufzeiten) und die starken Ande-
rungen dabei darauf hindeuteten, dass die Festlegung von Anlage-
strategien von besonderer Bedeutung war, und

- das Fehlen von standardisierten und aggregierten Darstellungen von
Charakteristika der Portfolios wie z.B. Laufzeiten, Zinsanderungsri-
siken bzw. Emittentenrisiken Vergleiche und Analysen erschwerte.

Der RH beriicksichtigte diese Aspekte daher besonders bei seiner Ana-
lyse der Veranlagungsprozesse.

(1) Das BMG fteilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine jihrliche
Vermdgensdarstellung in der Schlusshilanz im Rahmen des Rechnungs-

abschlusses ausreichend sei. Die Empfehlung des RH werde einer Dis-
kussion mit den Sozialversicherungstrigern unterzogen werden.
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(2) Laut Stellungnahme des BMASK sei das Thema , Risikomanagement
und Risikoanalyse* nach Mitteilung des Hauptverbands Schwerpunkt-
thema des Jahres 2014 der Finanzleiter der Sozialversicherungstri-
ger. Die Ergebnisse dieser Beratungen seien abzuwarten, zu analysie-
ren und bei der Entscheidung iiber weitere Schritte zu beriicksichtigen.

{3) Auch das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Emp-
Sfehlung des RH in die Diskussion um einen allfilligen Novellierungs-
bedarf einzubezichen sei. Aus Sicht des BMF erscheine ein hiheres
MaB an Transparenz - etwa durch die vorgeschlagene Einfiihrung
eines nachvollziehbaren Berichtssystems, die Einfiihrung eines Inter-
nen Kontrollsystems oder die Einbindung der Selbstverwaltung in die
Anlageentscheidung — durchaus wiinschenswert. Die legistische Umset-
zung sei derzeit noch nicht beantwortbar und wire durch die beiden
legistischen federfithrenden Fachressorts BMG und BMASK zu priifen.

22.4 Der RH hielt an seiner Empfehlung zur Einfithrung eines Berichtssys-
tems fest und entgegnet dem BMG, dass eine blof jihrliche Verms-
gensdarstellung zum Bilanzstichtag nicht ausreichend ist, um sich als
Aufsichtsbehdrde regelmaBig eine Ubersicht iiber das insgesamt ver-
anlagte Kapital zu verschaffen. Er wies dabei darauf hin, dass z.B. die
Héhe der veranlagten Einlagen und deren Verteilung auf einzelne Ban-
ken unterjihrig durchaus stark schwanken konnte, Ein Berichtssystem
iiber die Bilanz hinaus hitte zudem den Vorteil, dass die Sozialversi-
cherungstriger darin ausdriicklich zu Angaben zur Ubereinstimmung
mit den gesetzlichen Vorgaben des § 446 ASVG sowie zur Einschit-
zung des Risikos der Veranlagung angehalten werden konnten. Bei
Widerspriichen oder Verinderungen gegeniiber der urspriinglichen Ein-
schatzung kdnnte dann eine zeitnahe Reaktion erfolgen.

Immobilienfonds

23.1 (1) Immobilienfonds gehorten geméB § 446 Abs. 1 Z 5 ASVG ohne
weitere Einschrankungen zu den fiir Sozialversicherungstrager zulds-
sigen Anlageinstrumenten. Vorgaben zur Beteiligung der Selbstver-
waltungsgremien oder der Aufsichtsbehdrden bestanden dabei nicht,

Demgegeniiber bedurften Verinderungen im direkten Bestand von
Liegenschaften55 gemiB §§ 437 und 447 ASVG (bzw. §§ 210 und
219 GSVG) eines Vorstandsbeschlusses, der Zustimmung der Kon-
trollversammiung und der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdr-
den. Der Zustimmung des Hauptverbands bedurften nach § 31 Abs. 7

55 Erwerb, Belastung und Veriufierung von Llegenschaften bzw. dle Erweiterung oder
Errichtung von Gebauden
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Vermdgensmanagement ausgewahlter Kranken-
und Unfallversicherungstrager

ASVG u.a. Beschlisse der Verwaltungskoérper der Versicherungstrager
iber den Erwerb oder die Errichtung von Gebiuden.

(2) Im Mai 2001 wies der damalige Bundesminister fiir soziale Sicher-
heit und Generationen die Versicherungstriger an, simtliche nicht-
betriebsnotwendigen Immobilien, deren Rendite unter der Sekundér-
marktrendite lag, unverziiglich gewinnoptimierend zu verwerten.

(3) Die AUVA besal zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung diverse nicht-
betriebsnotwendige Immobilien. Eine Berechnung der Rendite der
nicht-betriebsnotwendigen Immobilien bzw. ein Vergleich mit der
Sekundidrmarktrendite konnte dem RH nicht vorgelegt werden. Ent-
sprechende Nachfragen der Aufsichtsbehdrden waren nicht erfolgt.

Die AUVA beauftragte im Mai 2012 eine externe Studie hinsichtlich
einer Einschitzung des Werts der Objekte und einer Einschitzung der
Vor- und Nachteile des Erhalts, der Sanierung oder des Verkaufs der
Objekte. Im Juni 2013 beschloss die AUVA Investitionen in den Aus-
bau bzw. die Sanierung einer nicht-betriebsnotwendigen (an eine grofie
osterreichische Interessenvertretung teilvermietete) Immobilie in Hohe
von 8,75 Mio. EUR, wobei die Amortisationsdauer iiber 30 Jahre betrug.

(4) Die SVA griindete im Jahr 2013 einen Immobilienfonds. Sie fiihrte
dazu ein formales Vergabeverfahren durch, das allerdings tiber ein Jahr
dauerte und bei dem nur ein Bieter auftrat. Das Fondsvolumen war mit
70 Mio. EUR geplant. Die SVA sollte alleiniger Eigentiimer des Fonds
sein. Bei der Vergabe bediente sich die SVA der Unterstiitzung von
zwei externen Beratemn, einer Rechtsanwaltskanzlei und eines Immo-
bilienexperten, wodurch Kosten in Hohe von rd. 173.000 EUR anfielen.

Die Entscheidung iiber Erwerb bzw. Verduflerung von Liegenschaften
lag nach der gewihlten Ausgestaltung des Fonds bei einem Anlage-
beirat, in dem die SVA unter Einhaltung bestimmter Prozesse3® letzt-
lich das alleinige Recht zur Entscheidung {iber Objekte hatte. Uber
diesen Immobilienfonds war es der SVA somit méglich, Immobilien
zu erwerben, ohne eine formelle Genehmigung durch die Aufsichts-
behérde gemil § 447 ASVG einzuholen. Zunéchst war beabsichtigt,
ein Grundstiick in Wien zu erwerben und dort ein Wohnhaus zur Ver-
mietung zu errichten.

(5) Die OOGKK verfiigte nach dem in TZ 18 bzw. 19 beschricbenen
Verkauf der Immobilienfonds ab dem Jahr 2011 weder ber Anteile
an Immobilienfonds noch {iber nicht-betriebsnotwendige Immobilien.
56 z.B. Einholung von zwei unabhiingigen Gutachten

251

www.parlament.gv.at

55 von 100



56 von 100

111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Anlageinstrumente

252

23.2 (1) Der RH wiederholte zunéchst seine Kritik (TZ 8), dass Immobilien-

fonds ohne weitere Einschrdnkung (etwa betreffend Bonitit von Ver-
tragspartnerm oder geographische Lage oder Art der Immobilien) in
§ 446 ASVG zuldssig waren. Er hielt dies als Vorgabe im Sinne der
Sicherheit der Anlage nicht fiir geeignet.

Der Erwerb und die Verwaltung nicht-betriebsnotwendiger Immobi-
lien sah der RH nicht als Kernaufgabe der Sozialversicherungstriiger
an, In diesem Zusammenhang kritisierte er die in zweifacher Hinsicht
widerspriichlichen Vorgaben an die Sozialversicherungstriger:

1) Wihrend nach einem immer noch giiltigen Erlass aus dem Jahr 2001
bestehende nicht-betriebsnotwendige Immobilien grundsitzlich ver-
dulert werden sollten, war nach & 446 ASVG der Erwerb von Immo-
bilienfonds (auch als Spezialfonds im alleinigen Eigentum eines
Sozialversicherungstriigers) zu Veranlagungszwecken ohne Ein-
schrinkung zuldssig,

2) Wihrend der direkte Erwerb von Immobilien einen Beschluss von
Vorstand und Kontrollversammlung sowie eine Zustimmung des
Hauptverbands und der Aufsichtsbehdrde erforderte, war es iiber
Immobilien-Spezialfonds de facto méglich, dass die Triger ohne
diese Voraussetzungen Immobilien zu ihrer alleinigen Verfiigung
erwerben konnten.

Der RH kritisierte in diesem Zusammenhang auch, dass die Aufsichts-
behérden den Erlass aus dem Jahr 2001 iiber die Verwertung nicht-
betriebsnotwendiger [mmobilien weder zuriickgezogen, noch auf des-
sen Einhaltung gedringt hatten. Der RH hielt den Erwerb und die
Verwaltung von Immobilien nicht fiir ein Kerngeschiift der Sozial-
versicherung,.

(2) Der RH kritisierte die Konstruktion des Immobilienfonds der SVA:

- Im Vergleich zu einem direkten Immobilienerwerb waren die Auf-
sichtsbeh6rden nicht in den Abwicklungsprozess eingebunden.

- Die Investition erforderte eine erhebliche Bindungsdauer der ver-
anlagten Mittel, so dass zu hinterfragen wire, ob diese weiterhin
zur Sicherung der Leistungen zur Verfiigung stehen. Nach Ansicht
des RH sollten Sozialversicherungstriger nicht Uberschiisse erzie-
len, um Immobilien zu erwerben, sondern Reserven nur in der Héhe
halten, die fiir die Sicherstellung der Leistungsfihigkeit erforder-
lich ist.
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- Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten war die Konstruktion im
Vergleich zum direkten Erwerb einer Immobilie mit Mehrkosten
(Verwaltungsgebiihren etc.) verbunden.

- Der Abzug des investierten Kapitals (zwingende VerduBerung der
Immobilie) wire gegebenenfalls schwierig. Im Falle eines Verkaufs-
drucks wire ein Minderertrag zu befiirchten.

{3) Der RH sah auch die Entscheidung der AUVA, rd. 8,75 Mio. EUR
in eine nicht-betriebsnotwendige immobilie zu investieren, obwohl
sich dies erst in rd. 30 Jahren amortisieren wiirde, kritisch. Die Ent-
scheidung stand in einem Spannungsfeld zu dem Erlass des BMASK,
wonach nicht-betriebsnotwendige Immobilien nur bei guter Ertrags-
lage gehalten werden durften.

(4) Der RH verwies zunichst auf seine Empfehlungen an das BMG, das
BMASK und das BMF, auf eine Anderung des § 446 ASVG im Hin-
blick auf die Zuldssigkeit von Immobilienfonds binzuwirken (siche
TZ 8) sowie den Zweck der Reserven in der Sozialversicherung und
ihre aktivseitige Disposition, insbesondere die ndtige Liquiditdt und
Verfligharkeit, ndher zu regeln (siehe TZ 6).

Der RH empfahl dem BMG, dem BMASK und dem BMF, darauf zu ach-
ten, dass die aufsichtsbehdrdlichen Kompetenzen zur Genehmigung
von Liegenschaftstransaktionen nicht umgangen werden.®’

Weiters empfahl der RH dem BMG, dem BMASK und dem BMF, die
Einhaltung des Erlasses hinsichtlich des Verkaufs nicht-betriebsnot-
wendiger Immobilien sicherzustellen.

Der RH empfahl der SVA, zu evaluieren, ob die fiir den Immobilien-
fonds vorgesehenen Mittel tatsdchlich fiir eine entsprechend lange
Dauer gebunden werden kénnen. Weiters empfahl er der SVA, Immo-
bilienerwerbe im Fonds der Aufsichtshehorde jedenfalls zur Genehmi-
gung vorzulegen, um nicht Gesetzesvorschriften zu umgehen.

Der RH empfahl der AUVA, die nicht-betriebsnotwendigen Immobilien
im Hinblick auf den noch immer giiltigen Erlass (Verkauf, wenn nicht
mindestens die Sekundirmarktrendite erreicht wird) zu evaluieren.

7 Der RH verwies dazu auch auf selnen Bericht ,Licgenschafisverkiufe ausgewdhlter
Sozialversicherungstriger und Anmictung der RoBauer Linde 3 durch die Universitdt
Wien®, Relhe Bund 2014/1, TZ 2, in dem er dic Bedeutung der Genehmigungspflicht
durch die Aufsichisbehtirden mit einer Empfehlung zur Herabsetzung der dafir gel-
tenden Wertgrenzen unterstrichen hatte.
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23.3 (1) Hinsichtlich des vom RH erwdhnten Erlasses des damaligen Bun-
desministers flir soziale Sicherheit und Generationen hielt das BMG
fest, dass dieser Erlass zwar in Form einer Weisung formuliert gewe-
sen sei, jedoch dem Bundesminister kein Weisungsrecht gemil Art. 20
B-V(G gegeniiber den in Selbstverwaltung eingerichteten Versicherungs-
trigern zukéme. Dieser Erlass kiinne somit nicht als sanktionsbewehrte
Weisung verstanden werden, sondern als Mitteilung des Standpunktes
des Bundesministers in seiner Eigenschaft als oberstes Aufsichtsor-
gan tiber die Sozialversicherungstriger. Das BMG betonte allerdings,
dass die in diesem Erlass zum Ausdruck gebrachte grundsétzliche Hal-
tung, wonach der Erwerb und die Verwaltung nicht-betriebsnotwen-
diger Immobilien nicht als Kernaufgabe der Sozialversicherungstriiger
anzusehen sei und derartige Vermdgenswerte nach Mdglichkeit einer
wirtschaftlichen Verwertung zugefiihrt werden sollten, insbesondere
im Zuge von Priifungen bei den Sozialversicherungstriigern mit Nach-

druck vertreten worden sei.

Laut Stellungnahme des BMG sei hinsichtlich des erwihnten Objekts
der AUVA derzeit ein Genehmigungsverfahren anhingig, in dem auch
Wirtschaftlichkeitsaspekte im Hinblick auf die Amortisation des Inves-

titionsaufwands gepriift wiirden.

Nach Auffassung des BMG liege bei dem Immobilienfonds der SVA
keine Umgehung des Genehmigungsvorbehalts fiir Liegenschaftstrans-

aktionen vor.

(2} Laut Stellungnahme des BMASK komme den Aufsichtsbehdrden
in der Regel gegeniiber den nach dem Prinzip der Selbstvenwaltung
eingerichteten Sozialversicherungstrigern kein Weisungsrecht zu. So
konne der vom RH zitierte Erlass lediglich als (nicht sanktionsbe-
wehrte] Willensiullerung des damaligen Bundesministers verstanden
werden. Die darin zum Ausdruck gebrachte grundsitzliche Haltung
der Aufsichtsbehirde den Trigern gegeniiber werde damit immer wie-
der in Erinnerung gerufen. Laut Stellungnahme des BMASK seien hin-
sichtlich der Liegenschaften im Zustindigkeitsbereich des Sozialres-
sorts als zustindige Aufsichtsbehirde entsprechende Konstruktionen
bislang nicht angedacht worden. Im Ubrigen werde auf die Stellung-

nahmen zu TZ 7 und 8 verwiesen.

{3} Das BMF stimmte der Empfehlung des RH zur Einhaltung des
Erlasses hinsichtlich des Verkaufs nicht-betriebsnotwendiger Immo-
bilien zu. Es werde seine Aufsichtsorgane dahingehend stirker sen-
sibilisieren. Es wies allerdings darauf hin, dass dem Erlass lediglich
Empfehlungscharakter zukomme und die Sozialversicherungstriger in
Ermangelung eines Weisungsrechts der Aufsichtsbehdrden nicht zu
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einem bestimmten inhaltlichen Vorgehen angewiesen werden kénnten.
Das BMF pflichtete dem RH auch bei, dass die Genehmigung von Lie-
genschaftstransaktionen nicht durch die Konstruktion von Immobilien-
Sfonds umgangen werden diirfe. Allenfalls wire eine Nachschiéirfung der
gesetzlichen Grundlagen durch das zustindige Fachressort zu iiberlegen.

{4) Die AUVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, sie habe im Mai 2012
eine externe Studie hinsichtlich einer Einschitzung nicht-betriebsnot-
wendiger I'mmobilien in Auftrag gegeben. Bei fiinf Immobilien ligen
bereits Teilergebnisse beziiglich Verkauf oder Behalten der Objekte vor,

(5]} Die SVA fiihrte in ihrer Stellungnahme hinsichtlich der Bindungs-
dauer der finanziellen Mittel fiir Immobilienfonds aus, dass sie ohne
Beriicksichtigung jener Mittel, die zur Abdeckung kurzfristiger Liqui-
ditdtsschwankungen bendtigt wiirden, derzeit lediglich etwa 20 % des
fiir mittel- und langfristige Veranlagungen zur Verfiigung stehenden
Kapitals fiir eine Investition in den Immobilienfonds vorsehe,

Der Fonds kiinne auch ohne Genehmigung der Aufsichtsbehorde Immo-
bilienerwerbe titigen. Der Gesetzgeber ermigliche dem Sozialversiche-
rungstriger grundsiitzlich, liquide Miftel auch in Fonds zu investie-
ren. Bei einem Immobilienfonds wiirden vom Investor Fondsanteile
gezeichnet und keine Immobilie enworben. Zum Kostenvergleich zwi-
schen direktem Immobilienkauf und Investition in einen Immobilien-
spezialfonds merkte die SVA an, dass ein Ankauf von Immobilien, die

nicht betriebsnotwendig seien, nicht statthaft sei.

23,4 (1) Zur Stellungnahme des BMG und der SVA zum Immobilienfonds
der SVA vertrat der RH neuerlich die Ansicht, dass der Erwerb ciner
Immobilie durch einen vom Sozialversicherungstriger gegriindeten
Immobilienfonds ohne Einbindung der Aufsichtsbehorden eine Umge-
hung der Genehmigungspflicht nach § 447 ASVG darstellte.

Er wies darauf hin, dass die Entscheidung, welche Liegenschaft erwor-
ben wurde, wesentlich von Mitarbeitern der SVA abhing. Des Weite-
ren verwies der RH erneut darauf, dass im Unterschied zu einem her-
kémmlichen Publikums- und Spezialfonds hei diesem Immobilienfonds

ausschlieBlich die SVA zum Anteilserwerb berechtigt war.

Der RH hielt daher an seiner Empfehlung an die SVA fest, Immobilien-
erwerbe im Fonds der Aufsichtshehorde jedenfalls zur Genehmigung

vorzulegen, um nicht Gesetzesvorschriften zu umgehen.
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(2) Hinsichtlich der Verwertung nicht-betriebsnotwendiger Lmmobi-
lien nahm der RH die Einschitzung des BMG und des BMASK iiber
deren eingeschriankte Durchsetzungsmoglichkeit zur Kenntnis. Er emp-
fah! jedoch, die bestehenden aufsichtsrechtlichen Zustindigkeiten kon-
sequent dazu zu nutzen, um auf die Umsetzung des diesbeziiglichen
Erlasses bzw. der dort zum Ausdruck gebrachten grundsétzlichen Hal-
tung hinzuwirken. Zum Beispiel kénnte diese Uberlegung beim vom
BMG angesprochenen laufenden Genehmigungsverfahren bei der
AUVA eingebracht werden.

Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben

Der RH hob zunichst hervor, dass nach der Konzeption des § 446 ASVG
die Beschrinkung auf die dort zugelassenen Anlageinstrumente das
zentrale Regelungselement zur Sicherstellung einer sicheren und zins-
bringenden Vermdgensveranlagung der Sozialversicherungstriger war.

Er rief in Erinnerung, dass er in TZ 12 die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen kritisch dahingehend eingeschitzt hatte, ob mit ihnen dieses
Ziel so erreichbar war, da die Regelungen teilweise unklar waren und
keineswegs alle Risiken ausschlieBen konnten.

Weiters hoh der RH hervor, dass wihrend des Priifungszeitraums alle
drei Triger Anlageinstrumente verwendet hatten, die nicht § 446 ASVG
entsprachen. Dadurch war es bei der AUVA und der SVA auch zu Ver-
lusten gekommen.

Ein regelmiBiges (z.B. jahrliches) Berichtswesen an den Vorstand oder
die Generaldirektion (bzw. an die Aufsichtsbehérden)] dariiber, ob alle
Anlageinstrumente nach § 446 ASVG zulédssig waren, war bei keinem
der drei {iberpriiften Triger vorgesehen.

Obwohl die betreffenden Papiere zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
iiberwiegend (mit Ausnahme des Fonds R 311A bei der AUVA) ver-
kauft waren, hatten die Sozialversicherungstriger eine vollstindige
Ubereinstimmung ihrer Portfolios mit § 446 ASVG noch nicht her-
stellen kénnen.

Dies insbesondere deshalb, weil eine mit § 446 ASVG konsistente Ver-
einbarung von Fondsbestimmungen fiir Spezialfonds nicht umfassend
sichergestellt war.

Die zwischenzeitlich erworbenen Einzelwertpapiere entsprachen dage-
gen den Vorgaben des § 446 ASVG.
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Vermdgensmanagement ausgewdhlter Kranken-
und Unfallversicherungstriager

Berichte, die entsprechende Auffilligkeiten gegeniiber den Geschifts-
leitungen bzw. den Aufsichtsbehérden transparent machen wiirden,
existierten nicht.

Der RH hob daher nochmals seine Empfehlungen zur Verbesserung der
Gesetzeslage (TZ 7 bis 12), zur strikten Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben, zur Einflihrung eines Berichtswesens daritber und zur Uber-
arbeitung der Fondshestimmungen (TZ 15, 16, 19 und 21) hervor.

Er hielt weiters neben der Beschrinkung auf bestimmte Anlagein-
strumente eine hohe Qualitit der Anlageprozesse fir natig, die er
im Folgenden untersucht (TZ 25 bis 42). Auch bei Einsatz zuldssiger
Anlageinstrumente konnten wesentliche Risiken hinsichtlich der Wert-
entwicklung vorliegen (z.B. bei langer Laufzeit, fixen Zinsen etc.).

(1) Je tiberpriiften Trager und Jahr erfolgten maximal fiinf Kdufe bzw.
sechs Verkiufe von direkt gehaltenen Wertpapieren. Die Transaktionen
betrafen allerdings hohe Betridge: bis zu rd. 200 Mio, EUR in einem
Jahr.

Die O0GKK titigte die geringsten Umsitze, da sie im Priifungszeit-
raum die stabilste Anlagestrategie hatte. Die AUVA wies aufgrund der
Tauschgeschiifte (siehe TZ 14 sowie 40 bis 42) héhere Umsétze auf, die
SVA aufgrund der Anschaffung der Spezialfonds (siehe TZ 20).

(2) Die Anzahl der Einlage-Entscheidungen mit einer Bindung von
mindestens drei Monaten war ebenfalls gering (im Jahr 2012 bspw. zwi-
schen ein und vier Entscheidungen; in keinem Jahr mehr als 13 Ent-
scheidungen je Triger). Auch hier betrafen die Entscheidungen jedoch
hohe Betrége (bis zu rd. 195 Mio. EUR im Jahr bezogen auf einen ein-
zelnen Trager).

(3) Demgegentiber erfolgten allein im Jahr 2012 in den Spezialfonds der
AUVA, der 00GKK und der SVA — soweit aus den jeweiligen Rechen-
schaftsberichten ersichtlich — insgesamt rd. 500 Kiufe und rd. 500 Ver-
kiufe (somit insgesamt rd. 1.000 Transaktionen, bezogen auf den ein-
zelnen Tréiger rd. 300).

(4} Die Anzahl der Entscheidungen Uher kurzfristige Bankeinlagen

lag zwischen acht und 226 Entscheidungen in den einzelnen Jahren
je Triger.
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Dieses Mengengertist bildete aus Sicht des RH einen wichtigen Hinter-
grund flir die folgende Prozessanalyse (TZ 26 bis 42}, weil es erméglichte,
die Bedeutung der unterschiedlichen Prozessschritte einzuschitzen.

Der RH hob hervor, dass die Triger im Bereich direkt gehaltener Wert-
papiere und langfristiger Bankeinlagen nur wenige Entscheidungen
trafen, diese aber hohe Betrige betrafen.

Demgegeniiber lag die Anzahl der Transaktionen in Fonds wesentlich
hoher (rd. 300 je Triger und Jahr).

Gesetzliche Regelung

(1) GemaB § 434 Abs. 1 ASVG oblag die Geschiftsfiihrung sowie die
Vertretung des Versicherungstrigers dem Vorstand. Dieser konnte Aus-
schiisse einsetzen und diesen einzelne seiner Obliegenheiten iibertra-
gen; dariiber hinaus konnte er einzelne seiner Obliegenheiten dem
Obmann und die Besorgung bestimmter laufender Angelegenheiten
dem Biiro des Versicherungstrigers iibertragen.

(2) Gemil § 437 Abs. ! Z 1 ASVG bedurften Beschliisse des Vorstands,
welche die .dauernde Veranlagung von Vermdgensbestinden* betrafen,
zu ihrer Wirksamkeit der Zustimmung der Kontrollversammlung,>® Die
Zustimmungspflicht der Kontrollversammlung implizierte, dass auch
ein entsprechender Beschluss des Vorstands erforderlich war.

Die Materialien fiihrten dazu — ohne weitere Erlduterung — aus, dass
Wertpapiere nicht als dauernde Veranlagung zu gelten hitten. Das
BMG wies im Schriftverkehr mit den Sozialversicherungstrigern mehr-
fach auf diese Erlauterungen hin, Die Trager holten dementsprechend
— mit Ausnahme der SVA ab dem Jahr 2010 — keine Zustimmung der
Kontrollversammlung nach § 437 Abs. 1 Z | ASVG fir Wertpapier-
transaktionen ein, auch wenn diese eine lange Bindung von hohen
Mitteln bedeuteten (z.B. seitens der AUVA im Jahr 2009 heim Erwerb
einer Anleihe mit einem Nominale von 66 Mio. EUR und einer Lauf-
zeit von 25 Jahren).

(3) EBine Ubertragung von Entscheidungskompetenzen durch den Vor-
stand erfolgte nach § 434 ASVG ,unbeschadet der eigenen Verantwort-
lichkeit". Sie konnte mit bestimmten Vorgaben (etwa Berichtspflichten
oder inhaltlichen Richtlinien) verkntipft werden oder ohne weitere Ein-
schrankung erfolgen. Im Gegensatz dazu regelte das deutsche Sozialge-

58 Die fibrigen Ziffern regelten bspw. eine Zustimmungspflicht fiir den Kauf oder Verkauf
von Liegenschaften oder die Beleiligung an Gesellschaften.

Bund 2014/15

www.parlament.gv.at




111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

=

{=1]

26.2

Vermdgensmanagement ausgewahliter Kranken-
und Unfallversicherungstrager

setzbuch [V, dass eine Delegation (z.B. an den Geschiftsfiihrer) grund-
siitzlich unter Vorgabe von Richtlinien zu erfolgen hatte (§ 35 SGB).

(4) Weitere gesetzliche Regelungen iiber die Prozesse zur Vermogens-
veranlagung gab es nicht. Es bestanden jedoch Richtlinien des Haupt-
verbands nach § 31 Abs. 5 Z 30 ASVG fiir das Zusammenwirken auf
dem Gebiet eines automationsunterstiitzten Cash Managements aus
dem Jahr 2009.5% Der Regelungsgegenstand der Cash Management
Richtlinie umfasste auch ,die optimale Handhabung und Absicherung
von Vermdégenspositionen® inklusive langfristiger Mittel und das Ziel
der bestméglichen Veranlagung.

Nach § 4 Abs. 1 dieser Richtlinien sollte jeder Sozialversicherungstri-
ger zur Beratung ein Cash Management-Komitee des Biiros einrich-
ten. Diesem Komitee sollten der leitende Angestellte oder einer seiner
Stellvertreter und der Leiter des Finanzwesens angehoren.

Eine konkrete Zustindigkeit des Komitees fiir Beschliisse {iber die Ver-
anlagung war nicht normiert. Nach § 1 Abs. 2 der Richtlinien werde
durch die Richtlinien ,weder in die finanzielle Autonomie noch in
die autonome Liquiditdtsplanung der Sozialversicherungstrager ein-
gegriffen”.

Im Ergebnis regelte daher auch diese Richtlinie nicht, wie die veran-
lagungsbezogenen Entscheidungsprozesse zu erfolgen hatten.

(1) Der RH wies zur Regelung der Einbindung der Selbstverwaltung
in die Entscheidungen der Vermégensveranlagung kritisch darauf hin,
dass nach der beschriebenen Interpretation des ASVG durch das BMG
und die Sozialversicherungstriger eine Information bzw. Einbindung
der Geschiftsleitung (des Vorstands) iiber den Erwerb von Wertpapie-
ren nicht erforderlich wére. Diese Interpretation war nach Ansicht des
RH jedoch problematisch:

- Die Materialien, wonach Wertpapiere keine dauernde Vermdogens-
veranlagung darstellten, waren nach Ansicht des RH angesichts des
unbefristeten Charakters der Spezialfonds bzw. der langen Lauf-
zeit einzelner Anleihen und deren hohen Voiumens mit dem Wort-
laut des Gesetzes nur schwer in Einklang zu bringen. Eine solche

39 Wesentlicher Inhalt der Richtlinie war die Verpllichtung, Forderungen und Verbind-
lichkeiten, soweit sie untereinander aufrechenbar waren, zu kompensieren und Zah-
fungen so welt wie moglich durch gegenseitige Verrechnung und nicht durch Geld-
tiberweisung abzuwickeln. Weiters waren quartalsweise standardisierte Finanzpline
an den Hauptverband zu ihermitieln (88 3 und 5 der Richtlinien).
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Interpretation wiirde dem Wortlaut des § 437 Abs. 1 Z 1 ASVG nur

einen minimalen Anwendungsbereich einrdumen.

- Eine Delegation durch den Vorstand erfolgte ,unbeschadet seiner
Verantwortung”. Wenn diese Besimmung bzw. die Verantwortung
des Vorstands eine Bedeutung haben sollte, implizierte sie nach Auf-
fassung des RH eine inbaltliche Uberwachungspflicht, die nur durch
regelmiBige Berichterstattung sinnvoll ausgeiibht werden kann. Der
RH wies in diesern Zusammenhang darauf hin, dass in Deutschland
ein jahrlicher Bericht an den Vorstand mit bestimmten Mindestin-

halten vorgesehen ist (siehe TZ 7).

Der RH wies weiters kritisch darauf hin, dass auch die Regelungen sei-
tens des Hauptverbands (die Cash Management Richtlinien) im Ergeb-
nis nichts dazu vorgaben, wie die veranlagungsbezogenen Entschei-

dungsprozesse zu erfolgen hatten.

(2) Nach Ansicht des RH erforderten die Angelegenheiten der Ver-
mogensveranlagung spezifisches Fachwissen und die Méglichkeit zu
schnellen Reaktionen auf Marktverinderungen. Eine unmittelbare
Zuordnung von Einzelentscheidungen zum Vorstand wiirde daher
auch entsprechendes Fachwissen im Vorstand und schnelle Reakti-

onen voraussetzen.

Der RH hielt daher grundsitzlich eine Differenzierung zwischen (der
Selbstverwaltung zustebenden) strategischen Grundsatzentscheidungen
und deren Uherwachung einerseits und der [durch das Biiro umzuset-
zenden) Implementierung der Veranlagungsstrategie andererseits fiir

sinnvoll.

Der RH empfahl daher dem BMG, dem BMASK und dem BMF, auf
eine Klarstellung beziiglich der Einbindung der Selbstverwaltung in
die Anlageentscheidungen hinzuwirken, Dabei wére eine zumindest
jahrliche Berichtspflicht an den Vorstand vorzusehen sowie die Ein-

bindung der Kontrollversammlung sicherzustellen.

26.3 (1) Das BMQG teilte in seiner Stellungnahme mit, es kénne der Einbin-
dung der Selbstvenwaltung in Anlageentscheidungen im Wege zumin-

dest jihrlicher Berichtspflichten durchaus ndhertreten.

(2] Laut Stellungnahme des BMASK sei das Thema ,Risikomanagement
und Risikoanalyse” nach Mitteilung des Hauptverbands Schwerpunkt-
thema des Jahres 2014 der Finanzleiter der Sozialversicherungstri-
ger. Die Ergebnisse dieser Beratungen seien abzuwarten, zu analysie-
ren und bei der Entscheidung ilber weitere Schritte zu beriicksichtigen.
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(3) Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehilung
des RH in die Diskussion um einen allfilligen Novellierungsbedarf ein-
zubeziehen sei und nihere Priifungen durch die legistisch federfithren-
den Fachressorts BMG und BMASK erforderlich seien.

Regelungen der Trager zur Einbindung der Selbstverwaltung
27.1 (1) Die folgende Tabelle stellt die unterschiedlichen Regelungen zur

Einbindung der Selbstverwaltung in die Veranlagungsprozesse bei den
drei iiberpriiften Trigern dar:

Tabelle 12:  Einbindung der Selbstverwaltung bei Veranlagungen in den Jahren 2008

bis 2012!
AUVA 00GKK SVA
bis April 2009 Biiroentscheidung  durchgehend: grundsétzlich bis Mdrz 2010 Biiroentscheidung
Ba i y Biiroentscheidung, aber fiir

bl_s Mitte 2010 Biiroentscheidung Veranlagungen > 6 Monate ab Médrz 2010:

mit Berichtspflicht an Ver- Obmann-Entscheidung nétig Entscheidungen iiber ,dauernde

WattungsaUSSChUSS Vermﬁgen-sveranlagung”

ab Mitte 2010: Veranlagungsheirat Ext;;gﬁaplere) oigdtang 2

und -komitee fiir Entscheidungen, L L B ;

Jahresbericht an VYorstand im Ubrigen (be1_ Einlagen) Bericht
#iber alle Entwicklungen” an den
Vorstand

! Alle Triger berichteten im Varstand und in der Kontrollversammlung iiber die Rechnungsabschllisse, die auch die bilanzmiRige
Darstellung von Wertpapieren und Einlagen enthielten. Dabei wurde jedoch nur zu Stichtagen und chne Analyse von
RechtmaBigkeit, Risiko und Rendite berichtet.

Quellen: AUYA; 00GKK; SVA; Darstellung RH

(2) Die AUVA und die SVA hatten bis zur Finanzkrise im Jahr 2008 eine
vollstindige Delegation der Vermagensveranlagung an das Biiro vor-
gesehen. Ab dem Jahr 2010 sahen alle iiberpriiften Triger eine Befas-
sung der Selbstverwaltung vor.

Zur Gestaltung der Einbindung der Selbstverwaltung wihlten die drei
Triger sehr unterschiedliche Regelungen:5°

60 Diese Unterschiede hestitigte auch die Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage
vam 14. Juli 2009, wonach die NOGKK, die SGKK, die BVA, die VAEB, die Belriebs-
krankenkassen der Austria Tabak, von Mondi, der voestalpine Babnsysteme und der
Wiener Verkehrsbetriebe eine Befassung der Selbstverwaltung vorsahen; alle ébrigen
dagegen auf Grundlage einer Delegation dieser Angelegenheiten nach dem Anhang
zur Geschifisordnung des Vorstands eine Biiroentscheidung.
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- Die AUVA ging schrittweise vor und sah zunichst — in intern erarbei-
teten Veranlagungsrichtlinien — eine quartalsweise Berichtspflicht
an den Verwaltungsausschuss des Vorstands vor. Ab Juni 2010 gal-
ten mit externer Unterstiitzung erarbeitete Richtlinien, die eine Dele-
gation der Entscheidungen iiber strategische Festlegungen an einen
Veranlagungsbeirat (in dem der Obmann und die beiden Stellver-
treter stimmberechtigt waren) normierten. Es war weiters jahrlich
ein Bericht an den Vorstand mit dem gleichen Inhalt wie an den
Veranlagungsbeirat vorgesehen.5!

- In der 0OGKK oblagen Veranlagungen {iber mehr als sechs Monate
einer Obmann-Entscheidung.52 Berichte an den Vorstand (und damit
an die Kontrollversammlung und den Aufsichtskommissar) waren
nicht vorgesehen. Die Kontrollversammlung informierte sich jedoch
aus eigenem Antrieb in bestimmten Abstdnden iiber Angelegenhei-
ten der Vermégensveranlagung.

- Die SVA entschied im Jahr 2010, dass Einzelentscheidungen iiber die
~dauernde Vermogensveranlagung” (Wertpapiere] durch den Vor-
stand zu treffen waren.5? Uber andere Verm&gensanlagen (insbeson-
dere Bankeinlagen) war — aufgrund eines Initiativantrags wihrend
der Vorstandssitzung — eine Berichtspflicht iiber ,alle Verinde-
rungen* vorgesehen.® Die Aufnahme der Beschliisse vom Mirz 2010
in den im Internet verdffentlichten Anhang zur Geschiftsordnung
des Vorstands erfolgte (obwohl andere Anderungen im Internet
publiziert wurden) erst im November 2013, somit wihrend der Geba-
rungsiiberpriifung und mit mehr als drei Jahren Verspitung.

€ Der Anhang zur Geschiftsordnung des Vorstands regelte seit April 2010 in § 2, dass
dem Veranlagungsbeirat die .Wahmehmung der Aufgabe der strategischen Verant-
wortung fur dic Verwaltung des Gesamtportfolios der AUVA nach MaBgabe der Ver-
anlagungsrichtlinien des Vorstandes* oblag. Diese Veranlagungsrichtlinien sahen seit
30. Juni 2010 vor, dass der Vorstand einmal Jahrlich einen Bericht mit den gleichen
Inhalten wic der Veranlagungsbeirat erhalten sollte,

52 § 6 Z 4 Punkt 2 des Anhangs zur Geschiftsordnung des Vorstands der 00GKK

5 Dies war im Hinblick auf dic auftretenden Anpassungen an gelinderte Marktbedin-
gungen zwischen dem Zeitpunkt der Einholung von Angcboten, dem Vorstandsbe-
schluss und der Umsetzung der Entscheidungen nicht immer unproblematisch. Zum
Beispiel beschloss der Vorstand im Jahr 2011 den Ankauf einer Bankanleihe zu einem
Fixzinssatz von 3,23 o, zum tatsdchlichen Geschiftsabschluss lag das Angebot nur
noch bei 3 9%, da sich dle Marktbedingungen zwischenzeitlich geindert hatten. Die SVA
fuhrte dle Transaktion trotzdem durch und hielt die Unterschiede und deren Ursachen
in einem Aktenvermerk fest.

8 Die Abgrenzung dauernder Vermbgensveranlagung erfolgte in Anlehnung an die Rech-
nungsvorschriften, d.h., Wertpaplere (die im Anlagevermégen auszuweisen waren) gal-
ten unabhingig von der Laufzeit als dauerhaft, Einlagen (die im Umlaufvermégen aus-
zuweisen waren) ebenfalls unabhfingig von der Laufzeit als nicht dauerhaft. Protokoll
der Vorstandssitzung vom 11. M3rz 2010, in § 6 Z 10 aus November 2013 enthalten.
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(3) Alle drei Trager setzten die Regelungen zur Einbindung der Selbst-
verwaltung in die Vermdgensveranlagung nur unvollstindig um:

- In der AUVA enthielten die Vorstandsprotokolle der Jahre 2010,
2011 und 2012 keine Tagesordnungspunkte liber die Inhalte, die
nach der Geschaftsordnung und den Veranlagungsrichtlinien an
den Vorstand zu berichten gewesen wiren.

- Die O0GKK tbersah bis zum Jahr 2013, dass fiir Anlageentschei-
dungen von iiber sechs Monaten Obmann-Entscheidungen nétig
waren und traf die Entscheidungen durch das Biiro. Im Septem-
ber 2013 erfolgte eine nickwirkende Genehmigung durch den
Obmann, Wiahrend des Prifungszeitraums fanden allerdings vier
~Obleute-Jourfixe" (2008, 2010, 2011 und 2012) mit Diskussion zu
anlassbezogenen Themen statt. Somit war der Obmann iiber wesent-
liche Inhalte informiert, auch wenn das vorgesehene Entscheidungs-
prozedere nicht eingehalten war.

- Die SVA legte ab dem Jahr 2010 alle Einzelentscheidungen iber
Wertpapiere dem Vorstand zur Entscheidung vor, der die Vorschlige
des Biiros auch immer beschloss. Es gab auch Berichte zu den Ein-
lagen. Diese betrafen jedoch nicht ,alle Anderungen®. Beispiels-
weise hielt die SVA im Juni 2010 in einem Aktenvermerk fest, dass
aufgrund einer hohen Konzentration der Mittel bei der VAG nun-
mehr 190 Mio. EUR auf andere Banken umgeschichtet wiirden. Eine
Berichterstattung im Vorstand dariiber erfolgte nicht.

Alle drei Trager wiesen wihrend der Gebarungsiiberpriifung darauf
hin, dass einerseits im Rahmen der Beschlussfassung iiber den Rech-
nungsabschluss auch eine (wenngleich wenig detaillierte} Darstellung
der Veranlagung erfolgt sei. Andererseits hitten auch nicht protokol-
lierte, informelle Gespriche mit den Verwaltungskérpern stattgefun-
den. Das Biiro habe immer eine umfassende Information der Selbst-
verwaltung beabsichtigt.

(1) Hinsichtlich der grundsitzlichen Regelung der Einbindung der
Selbstverwaltung in die Vermdgensverwaltung beurteilte der RH die
Regelung der AUVA, wonach die Selbstverwaltung in grundsitzliche
Entscheidungen iiber die Vermdégensveranlagung eingebunden war
und das Biiro mit deren Umsetzung beauftragt war, als sinnvolie Rege-
lung (vgl. die Empfehlung in TZ 26). Er sah eine Berichtspflicht iber
.alle Anderungen”, wie sie bei der SVA vorgesehen war, angesichts der
hohen Zahl von Entscheidungen iiber Bankeinlagen dagegen insoweit
als problematisch an, als damit nicht ersichtlich war, welche Entschei-
dungen als wesentlich zur Diskussion gelangen sollten.
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(2) Hinsichtlich der Umsetzung der Vorgaben zur Einbindung der
Selbstverwaltung wies der RH kritisch darauf hin, dass bei ailen drei
Tragern die formale Berichterstattung an die Selbstverwaltung nicht
den Vorgaben entsprechend erfolgte.

Er wies darauf hin, dass eine lediglich informelle Information .aufler
Protokoll* wesentliche Funktionen einer Berichtspflicht nicht erfiillte,
weil dadurch der Nachweis der Ubermittlung kritischer Informationen,
die Dokumentation von Entscheidungsprozessen und die Klarstellung
von Verantwortlichkeiten nicht sichergesteilt waren.

Der RH empfahl daher der AUVA, der 00GKK und der SVA, die Ein-
haltung der Entscheidungswege sicherzustellen.

{1) Die AUVA sagte die Umsetzung der Empfehlung zu. Sie werde kiinf-
tig auch miindlich getroffene Absprachen entsprechend dokumentie-
ren.

(2) Die O0OGKK teilte mit, sie habe die Empfehlung bereits im Jahr 2013
umgeseltzt.

{3) Die SVA fiihrte in ihrer Stellungnahme hinsichtlich der Umschich-
tung von 190 Mio. EUR aus, dass es sich nach Ansicht der SVA nicht
um cine Veranlagung im eigentlichen Sinne handle, sondern lediglich
um eine interne Umschichtung zwischen SVA-Konten,

Beziiglich der Sicherstellung der Einhaltung der Entscheidungswege
stimmte die SVA der Empfehlung des RH zu.

Der RH konnte die von der SVA vorgenommene Unterscheidung zwi-
schen der Veraniagung und der Umschichtung von Geldern nicht nach-
vollziehen, zumal Mittel von rd. 190 Mio. EUR an eine andere Bank
iberwiesen wurden (gerade um eine Konzentration von Mitteln zu
vermeiden). Er empfahl der SVA, derartige Transaktionen kiinftig den
Entscheidungswegen fiir Veranlagungen zu unterzichen.

(1) Gesetzliche Vorgaben zur Aufbauorganisation des Veranlagungs-
managements gab es nicht,

Demgegeniiber enthielten die Richtlinien in Deutschland und der (nicht
in Kraft getretene) Entwurf des dsterreichischen Spekulationsverbots-
gesetzes eine wesentliche Vorgabe: Wer fiir den Aufbau von Risiko-
positionen verantwortlich war, durfte nicht gleichzeitig (auch nicht
mittelbar) mit der Uberwachung und Kontrolle betraut sein.
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Eine von den Veranlagungsentscheidungen unabhangige Stelle fiir
ein laufendes Risikomanagement existierte bei keinem der iiberpriif-
ten Sozialversicherungstriger.

(2) Fiir die Vermodgensveranlagung waren bei allen drei {iberpriiften
Tragern insbesondere die Finanzabteilung (die gleichzeitig auch fur
das Rechnungswesen, den Zahlungsverkehr, die Erstellung von Geba-
rungsvorschauen etc. zustdndig war) und der fur diese zustindige
Direktor verantwortlich.

Bei der SVA war zusitzlich eine Person (ein ehemaliger Leiter der
Finanzabteilung) als Stabstelle beim zustindigen Direktor vorgesehen.

Bei der AUVA waren zusitzlich ein Veranlagungsbeirat und ein Veran-
lagungskomitee eingerichtet. Diese waren jedoch sowohl fiir die Ver-
anlagungsentscheidungen als auch fiir das Risikomanagement ver-
antwortlich.

Das Zusammenspiel zwischen den Finanzabteilungen und den Dirck-
toren war insbesondere hei der AUVA teilweise dadurch gekennzeich-
net, dass wesentliche Verhandlungsschritte nach auBen direkt seitens
des Direktors gesetzt wurden.®°

28.2 Der RH hielt zunichst kritisch fest, dass ein von der Veranlagung unab-

hingiges Risikomanagement fehite, Er wies darauf hin, dass eine orga-
nisatorische Trennung der Entscheidung liber die Vermégensveranla-
gung und des laufenden Risikomanagements angesichts der hohen in
der Sozialversicherung verwalteten Mittel unabdingbar war.

Der RH sah zu einer Umsetzung dieses Grundsatzes im Bercich der
Sozialversicherungstriger mehrere Moglichkeiten, z.B. die Veranke-
rung einer stirkeren Befassung der Kontrollversammlung, eine Aus-
lagerung von Funktionen des Risikomanagements, eine Beauftragung
von zentralen Stellen wie etwa des Hauptverbands oder die Einrich-
fung von Veranlagungsbeirdten mit externer Beteiligung.

Der RH hielt weiters fest, dass eine Aufsichtsfunktion der Direktoren
bzw. iibergeordneten Gremien sicherzustellen, die operative Abwick-
lung, Verhandlung mit Vertragspartnern hzw. Priifung von Berichten
jedoch zundchst von den dafiir zustandigen Personen durchzufiithren
ist. Ansonsten sind das Prinzip der Funktionstrennung bzw. ein sinn-
volles Vier-Augen-Prinzip nicht sichergestellt.

6% Beispielsweise erhiclt bei der AUVA nur die Direktion die vollstindigen Fondsberichte
zu elnem Spezialfonds, die Verhandlungsschritte zum Tausch der LBBW-Anleihen und
einzelne Priifberichte mit Bestitigungsvermerk waren nur in der Direktion verfighar.
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28.3

29.1

Der RH empfahl daher der AUVA, der O0OGKK sowie der SVA, eine
organisatorische Trennung der Entscheidung iiber die Vermégensver-
anlagung und des laufenden Risikomanagements vorzusehen und auf
eine strikte Einhaltung des Prinzips der Funktionstrennung zu achten.

(1] Die AUVA stimmte in ihrer Stellungnahme der Empfehlung des RH
zu,

{2} Die OOGKK teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass eine orga-
nisatorische Trennung zwischen Veranlagungsentscheidung und lau-
fendem Risikomanagement mittlerweile insofern vorhanden sei, als
die Grundsatzentscheidung iiber die Veranlagungen in der Selbstver-
waltung getroffen werde und die Umsetzung sowie das laufende Risi-
komanagement an das Biiro iibergeben seien. Sowohl hausintern als
auch beim Finanzleitertreffen im Hauptverband werde die kiinftige
Uberpriifung dieser Aufgaben durch ein externes Risikomanagement
diskutiert werden.

(3} Die SVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, sie werde bis Anfang
Herbst 2014 ein unabhiingiges externes Risikoreporting einfiihren.

(1) Wie der RH bereits mehrfach festgestellt hatte (z.B. im Bericht zur
finanziellen Lage des Landes Salzburg, Reihe Bund 2013/9), waren eine
transparente Festlegung der Vorgaben zu den Geschéftsprozessen und
die Dokumentation von deren Einhaltung wesentliche Elemente eines
Intermen Kontrollsystems.

Eine formale Festlegung der Sollprozesse in der Ablauforganisation
zur Vermégensveranlagung bzw. eine Festlegung, welche Aufgaben
von wem zu erledigen waren und wem dariiber zu berichten war, lag
bei den {iberpriiften Sozialversicherungstragern nur teilweise vor:

- Die AUVA hatte im Rahmen der im Jahr 2010 beschlossenen und
mit externer Beratung erstellten Veranlagungsrichtlinien systema-
tische Vorgaben zur Ablauforganisation erstellt. Einzelne Prozesse
(wie z.B. die Betreuung der Spezialfonds in den Anlageausschiissen)
oder ein Krisenmanagementprozess bei Verlusten fehlten jedoch.

- Die OOGKK hatte anlisslich der Arbeit an einem Internen Kontroll-
system drei veranlagungsbezogene Geschiftsprozesse (insbesondere
im Hinblick auf Einlagen bei Geldinstituten) dokumentlert. Auch
hier lag eine umfassende Beschreibung aller Geschéftsprozesse nicht
vor. Einzelne inhaltliche Vorgaben ergaben sich aus Berichten an
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die .Obleute-Jourfixe” bzw. aus Anforderungen der Kontrollver-
sammlung,

- Die SVA hatte lediglich im Jahr 2009 einen Aktenvermerk erstellt,
der anléisslich der Ubertragung des Vermégensmanagements an die
Stabstelle einige Eckpunkte festhielt. Eine umfassende Beschreibung
der Abliufe lag nicht vor (z.B. hinsichtlich von Kontrollaufgaben
bei Eingehen der Rechenschaftsberichte der Spezialfonds).

(2) Bei der AUVA, bei der konkrete Vorgaben fiir die Geschéftsprozesse
existierten, stellte der RH in mehreren Fillen Abweichungen von die-
sen Vorgaben fest:

- Uber Zukiufe von Anteilen bei Spezialfonds war vom Veranla-
gungskomitee zu entscheiden.®® [n einem Fall fasste das Komitee
im Jahr 2012 einen Beschluss {iber einen Zukauf iber 7 Mio. EUR,
tatsdchlich erfolgte ein Zukauf iiber 3 Mio. EUR.

- Filir Zukdufe in einem anderen Fonds fehlte eine spezifische
Beschlussfassung des Veranlagungskomitees. Bereits vor Inkrafttre-
ten der Veranlagungsrichtlinien war ein Grundsatzbeschluss getrof-
fen worden, ausgeschiittete Betrige jeweils wieder zu veranlagen.
Dieser Beschluss wurde jedoch nicht liickenlos befolgt: Im Jahr 2011
erfolgte kein entsprechender Zukauf.%7

- Das Protokoll des Veranlagungsbeirats vom 9. Mirz 2010 enthielt
einen Auftrag, einen Fonds, der gegen die Veranlagungsrichtlinien
verstief}, bis zur ndchsten Vorstandssitzung am 28. April 2010 zu
verkaufen. Ein Verkauf war bis Ende 2013 nicht erfolgt.

- Wie in TZ 47 niher beschrieben, enthielten die Veranlagungsricht-
linien eine Vorgabe, wonach einmal jihrlich ein Bericht iiber die
Performance der Vermégensveranlagung an den Vorstand zu erfol-
gen habe. In den Jahren 2010, 2011 und 2012 erfolgte jedoch ein
solcher Bericht nicht.

86 Darin waren drel Direktoren der AUVA vertreten (somit nicht nur der fir die Finanz-
abteilung zustdndige Direktor, sondern auch der Generaldirektor, dessen Stellvertreter
und der Leiter der Finanzabteilung).

57 In dem Spezialfonds war neben der AUVA bis 2013 auch dic Lorenz Béhler Stiftung
Eigentiilmer. Da zwar dle AUVA, nicht aber die Stiftung KESt-befreit war, musste der
Fonds zumindest einen Betrag in Hthe der KESt ausschiitten, Die AUVA strebte grund-
sitzlich thesaurierende Fonds an und hatte daher beschlossen, die an dic AUVA aus-
geschitteten Betriige wieder zu investieren.
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Bei allen drei Triigern war nicht zu jedem Wertpapierkauf eine Doku-
mentation vorhanden, aus der eine Begriindung fiir das ausgewihlte
Produkt oder eine Priifung auf marktgingige Konditionen (z.B. durch

Einholung von Vergleichsangeboten) ersichtlich war.

(3) Weder die AUVA noch die Q0GKK oder die SVA hatten im Prii-
fungszeitraum oder zur Zeit der Gebarungsiuberpriifung einen Prozess
zum ,Krisenmanagement”, also zur Reaktion auf drohende oder bereits

eingetretene Verluste definiert (siehe auch TZ 40).

29.2 (1) Der RH kritisierte, dass bei der SVA und der 00GKK keine umfas-

senden Vorgaben zu den Geschiftsprozessen vorlagen.

Er anerkannte, dass die AUVA entsprechende Vorgaben weitgehend
erstellt hatte, kritisierte jedoch, dass diese nicht durchgingig eingehal-
ten wurden; so erfolgten z.B. Zukiufe ohne ausdriicklichen Beschluss
des zustdndigen Gremiums, wurden Verkdufe nicht durchgefiihrt und
Beschliisse {iber einen Zukauf nur teilweise umgesetzt oder unterblie-
ben — entgegen den Veranlagungsrichtlinien — Berichte an den Vor-

stand.

Der RH empfahl daher der SVA und der 00GKK, klarzustellen und zu
dokumentieren (z.B. durch die Festlegung von Geschiftsprozessen oder
entsprechender Zielvereinbarungen), welche Aufgaben im Rahmen der
Vermogensveranlagung zu erledigen waren und durch wen. Er emp-
fahl der AUVA, die Einhaltung der vorgegebenen Entscheidungswege

in Zukunft sicherzustellen.

{2) Der RH kritisierte, dass keiner der drei tiberpriiften Tréiger einen
Prozess oder Zustindigkeiten zum Krisenmanagement bzw. zur Auf-

arbeitung von eingetretenen Schidden definiert hatte,

Er empfahl daher der AUVA, der 00GKX und der SVA, einen Prozess
und Zustindigkeiten zum Krisenmanagement bzw. zur Aufarbeitung
von eingetretenen Schiden zu definieren. Ein solcher Prozess sollte
jedenfalls eine besondere Zustindigkeit {die von der routinemiBigen
Bearbeitung getrennt war und Interessenkonflikte ausschloss) und eine

besondere Dokumentations- und Berichtspflicht enthalten.

29.3 (1} In ihrer Stellungnahme stimmte die AUVA der Empfehlung des RH
hinsichtlich der Einhaltung der vorgegebenen Entscheidungswege zu.
Die Ablauforganisation hinsichtlich des Krisenmanagements werde die
AUVA in ihre Veranlagungsrichtlinien in Form einer Prozessbeschrei-
bung beziiglich der Priifung allfiilliger Schadenersatzanspriiche auf-
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nehmen. Die Rechtsabteilung werde bei der Priifung von Schadener-
satzanspriichen eingebunden.

(2) Laut Stellungnahme der OOGKK seien die Zustindigkeit und der
FProzess im Rahmen des Krisenmanagements und bei den Schadens-
aufarbeitungen von aufgetretenen Schiden grundsdtzlich definiert.
Es wiirden allerdings Priifungen hinsichtlich der Notwendigkeit eines
zusdtzlichen Prozesses und breiterer Entscheidungswege erfolgen. In
der O0GKK seien die Aufgaben im Rahmen der Vermégensverwaltung
sowie die Zustindigkeiten klar festgelegt. Eine formelle Darstellung der
Geschiiftsprozesse werde in den ndchsten Monaten erfolgen.

{3} Die SVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, eine entsprechende
Unterlage gemdB den Empfehlungen des RH auszuarbeiten, welche die
Ablauforganisation des Veranlagungsmanagements und eine Prozess-
darstellung zum Krisenmanagement enthalte.

30.1 (1) Gesetzliche oder aufsichtsbehérdliche Vorgaben {iber eine zu

heschlieBende Veranlagungsstrategie bestanden nicht.

Der {nicht in Kraft getretene) Entwurf zum &sterreichischen Spekula-
tionsverbotsgesetz enthielt den . Grundsatz einer strategischen Jahres-
planung” beziiglich des Liquidititsmanagements.

In Deutschland ergab sich fiir Sozialversicherungstriager die Verpflich-
tung zur Erlassung von internen Veranlagungsrichtlinien durch die
Geschiftsleitung bereits aus dem Sozialgesetzbuch.58 Empfehlungen
des Finanzministeriums aus dem Jahr 2013%° sahen vor, dass die Ein-
richtungen interne Grundsiitze zur Veraniagung erstellen sollten, die
von der Geschaftsleitung mindestens einmal jihrlich zu {iberprifen
waren. Mindestinhalte einer solchen Strategie waren Anlageziele, die
Art der Messung des Erfolgs, Methoden zum Risikomanagement, Instru-
mente und Regionen der Veranlagung, Vorgaben zur intemen oder
externen Umsetzung, Kriterien fiir die Auswahl von Partnem, die erfor-
derliche Qualifikation der Mitarbeiter, Vorgaben zum Internen Kon-
trollsystem sowie Berichtspflichten.

(2) Eine klare Zustindigkeit zur Festlegung strategischer Anlageziele
war nur bei der AUVA vorgesehen.

88 §§ 35 f. SGB IV, ausdrilcklich hervorgehoben in der Richtlinie fiir die Anlage und Ver-
waltung der liquiden Vermdgensmittel (Anlagerichtlinie) des Bundesversicherungsamts
vom 13. Februar 2013

6 Emplehlungen fiir Mindestanforderungen an ein Finanzanlagenmanagement von
bundesnahen Einrichtungen
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Dabei war einmal im Jahr von einem eigens dafiir geschaffenen Gre-
mium (dem Veranlagungsbeirat) insbesondere ein Anlageziel fiir das
Gesamtportfolio zu beschlieBen. Dazu war in den Richtlinien eine
klare Orientierung an eine einjihrige Bindung und an Staatsanleihen
vorgesehen. Optional konnte ein Zuschlag fiir eine héhere Inflation
beschlossen werden. Anhand von Renditeerwartungen je Asset-Klasse
(die nach volkswirtschaftlichen Analysen, Marktmeinungen von exter-
nen Experten etc. einzuschétzen waren) war dann die Zielgewichtung
der Asset-Klassen so auszurichten, dass dieses Anlageziel bestmég-
lich erreicht werden konnte. Weiters war ein Mix von Risiko-Parame-
tern zu beschliefen.

Die konkreten Veranlagungsentscheidungen hatten auf diesen Vor-
gaben zu basieren. Eine Vorgabe zur Fristigkeit der durch die Vermg-
gensveranlagung gebundenen Mittel bestand nicht (lediglich die Vor-
gabe, gebundene Einlagen maximal fiir ein Jahr zu binden).

Fiir das Jahr 2010 enthielt das Protokoll des Veranlagungsbeirats keine
Festlegung eines Ertragsziels, von Renditeerwartungen je Asset-Klasse
oder eine Zielgewichtung von Asset-Klassen. Im Jahre 2011 fehlte
ebenfalls eine genaue Festlegung des Ertragsziels; Renditeerwartungen
und eine Zielgewichtung zu den einzelnen Asset-Klassen waren pro-
tokolliert.

Die Renditeerwartungen waren jedoch auf das tatséchliche Portfo-
lio nicht abgestimmt; z.B. waren fiir Anleihen generell im Jahr 2012
1,5 % festgehalten, obwoh! die bei weitem itberwiegenden Anleihen
bei der LBBW einen fixen Zinssatz im Jahr 2012 von 2,6 % auswie-
sen und bei Beriicksichtigung von Marktwerten als Basis bei iiber 3 %
lagen. Dementsprechend berichtete die AUVA im Veranlagungsbeirat
im Jahr 2012 hinsichtlich der Performance im Jahr 2011 z.B. iiber eine
Uberschreitung der Renditeerwartung fiir Anleihen von 3,73 % gegen-
iiber der Erwartung von 1,75 %.

Selbst nach den angesetzten Renditeerwartungen lag der erwartete Wert
fiir das Gesamtportfolio (2011: 1,96 %) deutlich (knapp 19 %) tiher dem
in den Richtlinien definierten Ertragsziel (z.B. lag die Erwartung fiir den
12-Monats-Euribor im Jahr 2011 bei bis zu 1,2 % plus 45 Basispunkte;
1t. Richtlinien ergibe dies 1,65 %). Eine ausdriickliche Beschlussfas-
sung Uber eine Anhebung des Ertragsziels gegeniiber den Richtlinien
{z.B. im Hinblick auf die Inflationsrate) war nicht protokolliert. Die
Inflation im Jahr 2011 betrug 3,3 %.
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(3) Die OOGKK hatte zwar keine derartige strategische Festlegung
getroffen. Es waren jedoch mehrfach ,Grundsitze* der Veranlagung
seitens des Biiros an den sogenannten ,Obleute-Jourfixe” berich-
tet worden. Dieses Gremium war zwar nach der Geschiftsordnung
nicht fir Veranlagungsentscheidungen zustiandig, diente jedoch der
Information von wesentlichen Mitgliedern der Selbstverwaltung. Die
dort berichteten Grundsiitze betrafen im Wesentlichen die Festlegung
LSicherheit vor Performance®, operative Festlegungen wie 2.B. die
Diversifizierung der Anlagen auf drei Spezialfonds und zwei Wertpa-
pierportfolios sowie die Festlegung, nicht bei ,Privatbanken” zu ver-
anlagen. Konkrete Anlageziele, Risikolimits oder die Dauer der Kapi-
talbindung wurden nicht festgelegt.

Entscheidungen von grundsétzlicher Bedeutung wurden ohne schrift-
lich festgelegte Veranlagungsstrategie getroffen, z.B. die Hdhe der jéhr-
lichen Ausschiittungen (diese lagen im Priifungszeitraum zwischen
rd. 9,51 Mio. EUR und rd. 13,60 Mio. EUR und damit wesentlich hdher
als bei den beiden anderen iiberpriiften Tragern),’® oder die Akzeptanz
von Kursschwankungen in den Fonds (tatséchlich lag der Marktwert
der Fonds bis zu rd. 10,01 Mio. EUR unter dem Buchwert; sieche TZ 50).

(4) Bei der SVA existierte keine explizite Veranlagungsstrategie. Bei
den dem Vorstand vorgelegten Einzelproduktentscheidungen waren
einige strategisch relevante Aspekte beschrieben. Aus den Protokol-
len ging hervor, dass dem Aspekt der Sicherheit besondere Bedeutung
eingeraumt werden sollte. Konkrete Risikolimits wurden nicht festge-
legt. Die SVA veranlagte wahrend des Priifungszeitraums in Anlagen
mit einer Fristigkeit bis zu drei Jahren. Eine Ableitung dieses Grund-
satzes aus der Geschiftsstrategie oder eine explizite Beschlussfassung
dazu iiber einzelne Kaufentscheidungen hinaus erfolgte nicht.

30.2 (1) Nach Ansicht des RH war eine Veranlagungsstrategie eine wesent-

liche Voraussetzung fiir ein schliissiges Vermégensmanagement, ins-
besondere fiir die Produktauswahl und ein systematisches Risikoma-
nagement. Er kritisierte daher, dass eine solche Veranlagungsstrategie
nur bei der AUVA, nicht aber bei der OOGKK und bei der SVA exis-
tierte.

Er hielt es weiters fir wesentlich, dass die tatsdchlichen Erwartungen
der Geschaftsleitung an die Vermégensveranlagung (z.B. zur Ausschiit-
tungshdhe) in der Veranlagungsstrategie Niederschlag finden sollten.
Nur so kann sichergestellt werden, dass die Konsequenzen dieser Erwar-

0 Angesichis des niedrigen Zinsniveaus zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung erwartete
die 00GKK jedoch in den Gebarungsvarschaurechnungen fir dic Zukunft niedrigere
Ertrige.
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tungen (z.B. im Hinblick auf Risiken) durchdacht und mitbeschlossen
werden. Weiters sollten strategische Festlegungen ausreichend opera-
tionalisiert sein, um tatsdchlich eine Grundlage fiir die konkreten Ent-

scheidungen zu bilden,

Der RH wies (wie bereits in TZ 27) darauf hin, dass eine lediglich
informelle Information ,,aufler Protokoll” wesentliche Funktionen einer
Berichtspflicht nicht erfiillte; Diese diente auch dem Nachweis der
Ubermittlung kritischer Informationen, der Dokumentation von Ent-
scheidungsprozessen und der Klarstellung von Verantwortlichkeiten.

Der RH empfahl daher der OOGKK und der SVA, eine Strategie fiir die
Vermdgensveranlagung zu diskutieren, zu beschliefen und zumindest

jahrlich zu {iberprifen.

(2) Nach Ansicht des RH leitete die AUVA die Zielgewichtungen der
Asset-Klassen mehr aus dem tatsdchlichen, teils schwer verduBerli-
chen Bestand (z.B. LBBW-Anleihen) ab als — wie in den Veranlagungs-
richtlinien vorgesehen — aus dem Anlageziel. Die Renditeerwartungen
entsprachen im Ergebnis nicht dem vorliegenden Portfolio und konn-
ten so leicht tiberschritten werden. Die Performance-Berichterstattung

war daher erheblich verzent.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die AUVA entgegen ihren eigenen
Richtlinien nicht in jedem Jahr ein Ertragsziel beschloss, die Renditeer-
wartungen nicht auf das tatsdchlich vorhandene Portfolio abstimmte
und die Zielgewichtungen der Asset-Klassen nicht aus diesen Wer-

ten ableitete.

Der RH wiederholte seine Empfehlung an die AUVA, die Einhaltung
der vorgesehenen Entscheidungswege sicherzustellen (TZ 29). Es wiére
daher, wie in den Richtlinien vorgesehen, ein Ertragsziel zu beschliefen
und die Zielgewichtung der Asset-Klassen daraus abzuleiten. Weiters
empfahl der RH der AUVA, bei der Festlegung der Anlageziele besser

auf die Besonderheiten des Portfolios einzugehen.

30.3 (1) In ihrer Stellungnahme stimmte die AUVA der Empfehlung des RH
hinsichtlich der Einhaltung der vorgegebenen Entscheidungswege zu.
Zur Empfehlung des RH hinsichtlich der Uberarbeitung der Veranla-

gungsrichtlinien sagte die AUVA die Umsetzung zu.

(2) Die OOGKK hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass eine Strate-
gie der Vermigensveranlagung bereits intensiv diskutiert und jihrlich
liberpriift werde. Im Oktober 2014 werde diese durch die Selbstverwal-

tung beschlossen werden.
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(3} Die SVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass den Empfehlungen
des RH bereits entsprochen werde, indem zwischenzeitig eine Strate-
gie bereits ausgearbeitet und in Form von ,Anlageleitlinien” vom Vor-
stand beschlossen worden sei.

(1) In der Regel versuchten alle Uberpriiften Trager, vor der Aus-
wahl eines Anlageprodukts mehrere Vergleichsangebote einzuholen.
Besondere rechtliche Rahmenvorgaben dazu existierten nicht: Obwohl
Bankleistungen und Wertpapiergeschéfte grundsétzlich als prioritire
Dienstleistungen im Sinne des Bundesvergabegesetzes einzustufen
waren, regelte dieses in § 10 Z 11 einen Ausnahmetatbestand fiir
Finanzdienstleistungen im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem Ver-
kauf, dem Ankauf oder der Ubertragung von Wertpapieren oder ande-
ren Finanzinstrumenten.

Unabhiingig von der Geltung des Bundesvergabegesetzes waren jedoch
die Grundsitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBig-
keit auch auf die Auswahl von Vermégensveranlagungsprodukten
anzuwenden.

(2) Die Trager wihiten zur Auswahl der Produkte unterschiedliche
Vorgehensweisen:

- Formale Ausschreibung: Die SVA fiihrte 2012 bis 2013 eine {freiwil-
lige) Ausschreibung zur Gestaltung eines Immobilienfonds entspre-
chend den Regelungen des Bundesvergabegesetzes unter Begleitung
durch eine Rechtsanwaltskanzlei durch. Wie bereits unter TZ 23
dargestellt, gab es allerdings nur einen Bieter. Das Verfahren nahm
etwa ein Jahr in Anspruch.”!

- Informelle Ausschreibung: Die SVA fiihrte im Jahr 2010 eine frei-
willige Ausschreibung zur Auflage von drei Spezialfonds durch.
Auch bei vier im Priiffungszeitraum erworbenen Einzelwertpapie-
ren lagen jeweils mehrere Vergleichsangebote vor.

- Keine Ausschreibung: Die AUVA erwarb 2008 erstmals Anteile des
Spangler SparTrust M Fonds (eines Publikumsfonds). Die Produkt-
auswahl erfolgte ohne eine Ausschreibung. Fiir das einzige im Prii-
fungszeitraum erworbene Einzelpapier, eine 9,97 Mio. EUR-Anleihe,
konnten keine Vergleichsangebote vorgelegt werden,”?

/I Die Beauftragung der Rechtsanwaliskanzlei zur Begleitung des Vergaheverfahrens
erfolgte im August 2012, der Kauf der Anteile am Fonds im Juli 2013.

72 Raiffeisen RZB Schuldverschreibung AUVA. Wie unter TZ 15 kritisiert, konnte die
AUVA fiir diese Anleihe auch die vollstindigen Anleihebedingungen nicht vorlegen.
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~ Parallele Verhandlungen: Die 00GKK fiihrte die von ihr direkt gehal-
tenen Papiere auf Depots bei zwei ausgewihlten Banken (siehe
TZ 18). Bei Veranlagungsbedarf verhandeite sie mit diesen Banken
iiber die konkreten Konditionen, wobei die Informationen aus den
Fonds-Anlageausschiissen bzw. dem jeweils anderen Depot als Ver-
gleichsmaBstab zur Verfligung standen. Ein formeller Drittvergleich
bzw. eine Einladung zur Anbotslegung an andere Banken konnte
dem RH nicht durchgingig vorgelegt werden.

- Im Einlagenbereich fiihrten alle drei Triger Bankenrundrufe durch
(siehe dazu TZ 35). Hdufig lagen die eingeholten Angebote erheb-
lich auseinander, bei den Konditionen traten Unterschiede von bis
zu 100 % auf.

(3) Die Schliissigkeit zwischen dem intern definierten Bedarf, den nach
auBlen formulierten Anforderungen, den erhaltenen Angeboten und
den zur Auswahl angewendeten Kriterien war nicht immer gegeben.
Dies zeigt das Beispiel des Erwerbs von drei Spezialfonds fiir insge-
samt 150 Mio. EUR durch die SVA im Jahr 2010:

Der interne Bedarf wurde in einem Aktenvermerk vom 23, Mérz 2010
festgehalten: Die SVA verfiige iiber Einlagen von rd. 510 Mio. EUR,
davon rd. 300 Mio. EUR als Giralgeld. Aufgrund der ,Turbulenzen” im
Bankensektor kénne keinesfalls von einer ausgewogenen Risikostreu-
ung gesprochen werden. Ein Teil der Mitte! solle daher in Sonderver-
mogen (Fonds) platziert werden.

Am 13. April 2010 ersuchte die SVA sechs Banken um Ubermittlung
von Angeboten und machte dazu u.a. folgende Vorgaben: die Ausge-
staltung des Portfolios mit 50 % Staats- und 50 % Bankanleihen, ein
Mindest-Rating von A- fiir Bankanleihen, den Einsatz ausschliefi-
lich festverzinslicher Anleihen sowie vorrangig liquide Emissionen
von systemrelevanten Banken. Eine nihere Begriindung fiir die spe-
zifischen Vorgaben war nicht dokumentiert.

Im April und Mai 2010 langten mehrere Angebote in der SVA ein.
Diese hielten sich nur teilweise an die Vorgaben:

- Ein Angebot betraf ,mindestens" {nicht genau) 50 % Staatsanleihen
und ,verzinsliche* (nicht festverzinsliche) Wertpapiere von Kredit-
instituten ohne Aussage liber Liquiditit oder Systemrelevanz.

- Ein anderes Angebot hielt sich an die Vorgaben iiber festverzins-
liche Bankanleihen und systerarelevante Banken.
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- Ein weiteres Angebot betraf ein Portfolio aus Staatsanlethen, staats-
garantierten Bankanleihen und Bankanleihen mit jeweils einer Drit-
tel-Gewichtung und einem Laufzeitenband von zwei bis vier Jah-
ren.

Die Angebote unterschieden sich in mehreren wesentlichen Aspekten:
Einige enthielten z.B. ein ,aktives Durationmanagement*,”3 ein anderes
ein ,Absolute Return Management*’# mit Floor und Cap.’® Einige
Angebote enthielten Angaben iiber die aktuell erwarteten Renditen.
Diese lagen zwischen 1,62 % und 2,6 %.

Die dem Vorstand der SVA letztlich vorgelegte Entscheidungsgrundlage
stellte neben Aspekten der Risikostreuung?® vor allem die Kosten der
Fonds dar.”” Die SVA wiihlte die verbliebenen drei giinstigsten Fonds
aus. Im Vergleich zur 00GKK und zur AUVA waren die Kosten dennoch
hoher. Die Fondskosten waren bei der Aufforderung zur Angebotsle-
gung nicht als entscheidendes Zuschlagskriterium erkennbar gewesen.

31.2 Der RH merkte zun#chst an, dass keine genauen rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir die Produktauswahl existierten. Er nahm zur Kennt-
nis, dass demnach unterschiedliche Vorgehensweisen (formales Ver-
gabeverfahren nach Bundesvergabegesetz, informelle Einladungen zur
Angehotslegung an Partnerbanken, parallele Verhandlungen mit meh-
reren Banken) méglich waren und von den Trigem eingesetzt wur-
den.

Der RH hielt schon aus allgemeinen Zweckmifigkeitsiiberlegungen das
Vorliegen eines Marktiiherblicks (insbesondere durch Einholen eines
Drittvergleichs) und eine dokumentierte Begriindung fiir die Auswahl
einzelner Anlageinstrumente fiir essentiell. Dabei wiire besonders auf
die Schliissigkeit zwischen dem definierten Bedarf, den eingeholten
Angeboten und den zur Auswahl verwendeten Kriterien zu achten.

3 Dabel wird versucht, durch Wechsel zwischen Laufzeiten Anderungen in der Zinskurve
eriragssteigernd auszunulzen.

7% Dabei wird das Portfollo hewusst unabhingig von einem Benchmark gesteuert.

7> Ein weiteres enthielt Varianten zwischen .aktiven®, .semiaktlven* und .passiven"

Managementoptionen und Overlaystrategien. Weiters enthieiten die Angebote Vor-
schlige filr optionale Zusatzleistungen wie z.B. Value at Risk-Berechnungen oder
Reportings nach bestimmiten Standards.

6 Zwei Angehote wurden ausgeschieden, da bei diesen Banken bereits erhebliche Einla-
gen erfolgt waren (was bereits bei der Aufforderung zur Anhotslegung bekannt war).

7 Dabei wurden Kosten der Fondsgriindung, Verwaltungsgebithren, Transaktionskosten,
Depotbankgebiihren, Depoigebiibren im Fonds, Kosten der KAG Hillle sowie Priifungs-
kosten erfasst, die Gesamikosten Ffir das erste Jahr und die Folgejahre ermittelt und
gegeniibergestellt.
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Er stellte jedoch kritisch fest, dass die gewahlten Methoden im Ergeb-
nis nicht immer zu einer aktuellen und realistischen Marktiibersicht
fihrten: Zum Teil verglichen die Triger Angebote, ohne deren Ver-
gleichbarkeit hergestellt zu haben (z.B. bei der Gegeniiberstellung der
Spezialfonds bei der SVA), oder erhielten nur ein konkretes Angebot
(bei der Ausschreibung des Immobilienfonds durch die SVA). Zum
anderen lagen bei einigen Kiufen keine Unterlagen vor, die auf die
Einholung bzw. Priifung von Altemmativangeboten schliefen liefen.

Der RH empfahl daher der AUVA, der 00GKK und der SVA, zu jedem
Wertpapierkauf den konkreten Bedarf zu definieren, mehrere Ange-
bote einzuholen, diese auf vergleichbare Weise einander gegeniiher-
zustellen und eine klare Begriindung fiir die Auswahl des konkreten
Papiers festzuhalten. Nur so wire nach Ansicht des RH nachvollzieh-
bar, warum ein bestimmtes Anlageinstrument bzw. Wertpapier aus-
gewihlt wurde,

(1) Die AUVA stimmte in ihrer Stellungnahme der Empfehlung des RH
zu. Die Einholung von drei Vergleichsangeboten sei in den Vergnla-
gungsrichtlinien bereits festgelegt und erfolge derzeit quch schon vor
dem Wertpapierkauf. Die Angebote wiirden von einem exrternen Bera-
ter auf Zuliissigkeit und Wirtschaftlichkeit gepriift. Die Begriindung fiir
eine Veranlagungsentscheidung werde kiinftig auch schriftlich doku-
mentiert werden.

(2) Die 00GKK teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Wertpapier-
veranlagungen auf drei Spezialfonds und zwei Portfolios beschrinkt
seien, deren Volumen von der Selbstverwaltung festgelegt worden sei.
Bei Volumensaufstockung oder nach Auslaufen einzelner Papiere inner-
halb der Portfolios werde aus mehreren Angeboten das Beste qusge-
wihlt. Bei den Spezialfonds liege die Entscheidung beim Fondsmana-
ger, der im Sinne des Mandatsvertrags handle.

{3) Die SVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass der Nutzen einer
100 %igen Vergleichbarkeit von Angeboten seitens der SVA nicht gege-
ben sei.

Der RH hielt gegeniiber der SVA an seiner Empfehlung fest. Flir den
Fall, dass unterschiedliche Produkte angeboten werden sollten, wire
die Einladung zu Angeboten entsprechend offen zu formulieren. Dies
wiirde den Anhietern Gelegenheit geben, die entsprechende Band-
breite bewusst auszuschdpfen. Wenn jedoch die Einladung zu Ange-
boten bestimmte Vorgaben enthielt, konnte nach Ansicht des RH eine
informierte Entscheidung (zumal nach dem Kriterium der Gebiihren)
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nur im Vergleich zwischen Angeboten erfolgen, die diesen Kriterien
entsprachen.

(1) Eine systematische rechtliche Uberpriifung der vertraglichen Bezie-
hungen zu Banken, Beratern und Fondsmanagern (z.B. durch Einschal-
tung der jeweiligen Rechtsabteilungen oder Beauftragung von Rechts-
anwalten) fiihrten alle drei iiberpriiften Triger in der Regel auch bei
wesentlichen Vertragsabschliissen bzw. -dnderungen nicht durch.

Der RH untersuchte folgende drei Bereiche niher:

- die Risikoprofile der Triger bei den Banken (als Grundlage fiir den
Anlegerschutz),

- die Formulierung der Fondsbestimmungen bzw. Mandatsvertrige
der Fondsmanager,

- die vertragliche Gestaltung bei Nutzung externer Expertise, ins-
besondere die Beauftragung des Beraters D seitens der AUVA zur
Erstellung von Veranlagungsrichtlinien bzw. zur Nutzung eines
EDV-Tools zur Risiko- und Performanceiiberwachung.

{2) Zu den Risikoprofilen:

Nach §§5 44 f. Wertpapieraufsichtsgesetz 2007 i.d.g.F. (WAG 2007)
hatten Erbringer von Wertpapierdienstleistungen nur fiir den Kun-
den angemessene Auftrige umzusetzen, ansonsten war der Kunde zu
wammen bzw. auf die Risiken ausdriicklich hinzuweisen. Dazu hatte der
Dienstleister zunéchst verschiedene Informationen (insbesondere die
Anlageziele, die Kenntnisse und Erfahrungen des Anlegers und des-
sen Risikotragfahigkeit) zu erheben. Basierend auf den eingeholten
Informationen sah das WAG 2007 drei unterschiedliche Kundenkate-
gorien vor:

- ,Privatkunden” (die insbesonderc Anspruch auf ausfiihrliche Infor-
mationen, Beratung und Hinweise auf Risiken hatten),

- .Professionelle Kunden” (bei denen Kenntnisse und Erfahrungen
sowie ein Risikoverstindnis vorausgesetzt wurden) und

- .Geeignete Gegenparteien* (bei denen sehr eingeschrinkte Infor-
mationspflichten bestanden).”®
8 (eeignete Gegenpartelen sind Anleger, dle selbst die Befhigung besitzen, Anlagen zu

emittieren, also Banken und entsprechende staatliche Stellen. Sie geniefen nach der
Finanzmarkirichtlinie fast iberhaupt keinen Schutz.
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Ab einer bestimmten GroBe’® galten Unternehmen grundsitzlich als
Professionelle Kunden, es konnte jedoch vereinbart werden (§ 58 Abs, 4
bzw. § 60 Abs. 4 WAG 2007), dass .Professionelle Kunden* als ,Privat-
kunden"” (oder auch als ,Geeignete Gegenparteien") behandelt werden.

Der RH stellte fest, dass die Risikoprofile der Uberpriiften Triiger bei
den Banken sehr unterschiedlich waren, teilweise widerspriichliche
Angaben enthielten, liberwiegend nicht auf § 446 ASVG verwiesen
und teilweise eine hdhere Risikobereitschaft angaben, als nach den
internen Unterlagen der Triger zu erwarten war:

79

Bei der AUVA enthielt z.B. ein Risikoprofil die Aussage, dass Aus-
fille bis zu 20 % in Kauf genommen wiirden bzw. Ratings bis BBB-
(Standard & Poors, entspricht Baa3 bei Moody's) zuldssig wiren
(obwohl in den Veranlagungsrichtlinien ein Rating von zumindest
A3 gefordert war). Mehrere Risikoprofile enthielten ausdriicklich
einen Verzicht auf Beratung, ein Risikoprofil enthielt ausdriicklich
die Festlegung, die AUVA sei als ,Geeignete Gegenpartei* einzu-
stufen. Weiters war auffillig, dass ein Teil der Profile von Obmann
und Generaldirektor, ein Teil jedoch nur vom zustindigen Direk-
tor fiir Finanzen und dem Abteilungsleiter fiir Finanzen unterfer-
tigt waren.

Die OOGKK gab in einem Fall als Veranlagungsziel ,begrenzte Spe-
kulation zur Ertragssteigerung” an. In einem Fall gab die 00GKK
als Anlagezweck ,laufende Ausschiittung” (Wertpapierdepot], in
einem anderen Fall (Sparkasse) ,Vermogenszuwachs und langfris-
tige Wertsteigerung” an. Dies auch deshalb, da eine detailliertere
Auswahlmoglichkeit im Bankenformular nicht vorgesehen war. Tat-
sdchlich erfolgten in beiden Fonds regelmiBige Ausschiittungen
(TZ 36). Verweise auf § 446 ASVG erfolgten im Rahmen der Risi-
koprofile nur bei zwei Banken (wobei die Geltung des § 446 ASVG
in einigen Fonds- bzw. Depotbestimmungen mit den Vertragspart-
nern berticksichtigt wurde). Teilweise trat die 0OGKK als professi-
oneller Anleger auf.

Die SVA vereinbarte mit einer Bank die Klassifikation als . Geeig-
nete Gegenpartei*. Gegeniiber einer anderen Bank gab sie an, in
den letzten fiinf Jahren Erfahrung mit Termingeschéften (Derivaten,
Optionsscheinen oder Futures) gesammelt zu haben (mehr als fiinf
Geschifte) bzw. nicht bereit zu sein, ndhere Auskunft iiber ihre
Gesamtveranlagung zu geben. In einem Fall gab sie an, bis zu 10 %
risikoreiche Papiere” seien akzeptabel.

Umsatz 40 Mio. EUR, Eigenmittel 2 Mlo. EUR, Bilanzsumme 20 Mio. EUR (§ 58 Abs. 2
Z 2 WAG 2007)
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Die von den Banken zur Verfiigung gestellten Formulare waren ohne
Anpassungen (d.h. bei Ausfiillen durch bloBes Ankreuzen vorformu-
lierter Angaben) fiir eine korrekte Wiedergahe der Ziele, Erfahrungen
und Risikobereitschaft der Sozialversicherungstrager teilweise nicht
geeignet. Eine Forderung der Sozialversicherungstriger, geeignete For-
mulierungen zu vereinbaren, war nicht dokumentiert.

Am 25. September 2012 waren Erfahrungen der Trager mit den Anle-
gerprofilen der Banken Gegenstand einer Sitzung der Finanzleiter im
Hauptverband.8® Das Ergebnisprotokoll fithrt aus, .vorherrschende
Strategie” der Triger sei die ,Klassifizierung als Privatkunde®, Ein-
zelne Trager wiirden zusitzlich auf die Rahmenbedingungen fiir Ver-
mdogensveranlagung nach § 446 ASVG verweisen.

(3) Zur Formulierung der Fondsbestimmungen:

Wie in TZ 16, 19 und 21 dargestellt, war auch die rechtliche Gestal-
tung der Fondsbestimmungen fiir die Spezialfonds problematisch. Die
Fondsbestimmungen wiesen teilweise widerspriichliche Elemente auf,
da einerseits Verweise auf § 446 ASVG, andererseits aber Teile der
Musterbestimmungen der Banken bzw. des Investmentfondsgesetzes
enthalten waren, die hidufig kontrire oder zumindest missverstind-
liche Regelungen enthielten (z.B. nicht voll eingezahlte Geldmarkt-
instrumente oder Aktien, Anleihen von internationalen Organisati-
onen oder Gliedstaaten). Eine Priifung der Fondsbestimmungen durch
die Rechtsabteilung der Triger oder eine externe Rechtsberatung war
in keinem Fall dokumentiert.8!

(4) Zur vertraglichen Gestaltung bei Nutzung externer Expertise:

Die AUVA nutzte mehrfach externe Expertise ohne fiir den RH nach-
vollziehbare vertragliche Grundlagen, inshesondere die Vermittlungs-
aufgabe der Firma M2 bei den in TZ 40 his 42 behandelten Tausch-
geschiften bzw. einzelne Ratschlige des Beraters M1 fiir die AUVA.
Die AUVA beauftragte im Juni 2009 den externen Berater D mit der
Unterstiitzung bei der Erstellung von Veranlagungsrichtlinien, Dabei
vereinbarte sie zunicbst einen Stundensatz. Noch im Juni sollte eine
Schitzung des voraussichtlichen Gesamtaufwands erfolgen. Eine sol-
che Schitzung konnte dem RH jedoch nicht vorgelegt werden. Im
Juli 2009 waren die Abnahme und Inkraftsetzung der Richtlinien fiir
Ende September 2009 geplant. Letztendlich dauerte die Erstellung der
Richtlinien bis Juni 2010, somit rund zwdIf Monate statt wie geplant
rund drei Monate. Sie umfassten rd. 120 Seiten. Die Gesamtkosten

80 Bereits im Juni 2011 stand dieser Punkt auf der Tagesordnung. Ein Ergebnis war damals

nicht protokolliert.

81 Die Rechisabteilungen hiclten im Gesprich Leilweise fest, dass sie keine Vorerfahrungen
mit Angelegenhelten der Vermniigensverwaltung hatten.
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32.2

betrugen rd. 289.000 EUR. Ein Vergabeverfahren hatte nicht stattge-
funden, Alternativangebote konnten dem RH nicht vorgelegt werden.

Zur praktischen Umsetzung der Vorgaben der Veranlagungsrichtli-
nien verwendete die AUVA ein EDV-Tool, das ebenfalls der Berater D
angeboten batte. Ein Pflichtenheft liber konkrete Anforderungen die-
ses Tools konnte nicht vorgelegt werden. In der Folge riigte die AUVA
mehrfach Mingel des Tools (z.B. fehlerhafte Performance-Berichte),
die letztlich dazu fiihrten, dass ohne den Berater eine Jahresiibersicht
liber die Performance nicht erstellt werden konnte. Verbandlungen
liber eine Preisminderung nahm die AUVA nicht auf.

(1) Der RH kritisierte angesichts der Hohe des von den Sozialversiche-
rungstrigern veranlagten Vermogens (3,688 Mrd. EUR) und der groBen
Bedeutung ausgelagerter Entscheidungen (z.B. Beratungsleistungen
bei Veranlagungsrichtlinien, Durcbfiihrung von Performance-Berech-
nungen, Management von erbeblichem Volumen in Spezialfonds) die
geringe rechtliche Absicherung der vertraglichen Beziehungen mit den
Vertragspartnem.

(2) Er hob kritisch hervor, dass die Risikoprofile der Triger bei den
Banken teilweise widerspriichliche Angaben enthielten, {iberwiegend
nicht auf § 446 ASVG verwiesen und im Hinblick auf die Sicherstel-
lung einer vorsichtigen Veranlagung teilweise problematisch gestal-
tet waren (z.B. weil sie einen Verzicht auf Beratung, die Vereinbarung
eines Status als .Geeignete Gegenpartei, die Akzeptanz von Ratings
unterhalb der Mindestgrenzen des § 446 ASVG oder die Akzeptanz
risikoreicher Papiere enthielten).

{3) Der RH beanstandete weiters, dass die drei iiberpriiften Sozialver-
sicherungstriger bei der Erstellung der Fondsbestimmungen bzw. der
Mandatsvertrige fiir die Spezialfonds in mehreren Féllen widerspriich-
liche Vorgaben machten und keine durchgingige rechtliche Priifung
vomahmen.

(4) Der RH kritisierte auch, dass die AUVA mehrere Berater eingesetzt
hatte, ohne Vergleichsangebote eingeholt bzw. ein Vergabeverfahren
durchgefiihrt zu haben und ohne eine klare rechtliche Regelung ihres
Auftrags zu vereinbaren. Er verwies auf die teilweise hohen Kosten
der Beratungsleistungen und hob hervor, dass eine unklare Auftrags-
lage bei Haftungsfragen nachteilige Folgen haben konnte.
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Der RH kritisierte weiters, dass die AUVA bei der Beauftragung des
Beraters D keine Obergrenze fiir die Erstellung der Veranlagungsricht-
linien festgelegt und kein Pflicbtenheft fiir das eingesetzte EDV-Tool

vereinbart hatte.

Nach Ansicht des RH sollten die rechtlichen Grundlagen der Vermo-
gensveranlagung systematisch {iberpriift werden. Dies sollte insbe-
sondere die Risikoprofile der Banken, die Fondsbestimmungen und

die Auftrage an externe Berater umfassen.

Der RH empfahl daher der AUVA, der OOGKK und der SVA,

- bei der Erstellung der Risikoprofile nach Wertpapieraufsichtsge-
setz in der Regel eine Einstufung anzustreben, die eine umfassende
Beratung binsichtlich moglicber Risiken sicherstellt. Ein Verweis
auf § 446 ASVG wire aufzunehmen. Nach Ansicht des RH wiire in
diesemm Zusammenhang ein gemeinsames Auftreten der Sozialver-
sicherungstrager etwa durch Koordination seitens des Hauptver-
bands (z.B. zur Sicherstellung, dass die entsprecbenden Angaben
von den Banken in den Formularen entsprechend wiedergegeben

werden) sinnvoll;

- bei den Fondshestimmungen eine durchgéngige rechtliche Priifung
sicherzustellen und eindeutige Vorgaben in den Fondsbedingungen

zu vereinbaren;

- beim Einsatz von Beratern zur Vermogensverwaltung Vergleichsan-
gebote einzuholen und den Auftrag der Berater genau festzulegen®?,

32.3 (1) Die AUVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie eine einheit-
liche Banken-Risikoeinstufung aller Sozialversicherungstriger durch
den Hauptverband fiir sinnvoll erachte. Sie sagfe die Umsetzung der
Empfehlungen des RH hinsichtlich einer rechtlichen Priifung der Fonds-

bestimmungen zu.

Ergiinzend fiihrte die AUVA aus, dass hinsichtlich des Einsatzes von
Beratern die Angebotseinholung bei Direktvergaben in einer Dienst-
anweisung geregelt sei: Bei Vergaben unterhalb der Direktionsgrenze
liege die Einholung von Angeboten im pflichtgemiiSen Ermessen der
jeweiligen vergebenden Stelle. Soferne die Direktion oder Generaldi-
rektion die Vergabe genehmige, seien — soweit moglich — mindestens
ziwei Angebote einzuholen. I'm Genehmigungsfall der Selbstverwaltung

81 siehe dazu die Spruchpraxis des RH, bspw. Reihe Bund 2006/2, TZ 16, sowie abrufbar

unter http://www.rechnungshof.gv.at>beratung>kernaussagen
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wiren — soweit miglich — mindestens drei Angebote einzuholen. Die
AUVA bemilhe sich, die Aufirdge so genau wie mdglich zu definieren.

{2) Laut Stellungnahme der OOGKK wiire eine einheitliche Vorgehens-
weise sinnvoll und werde im Zuge der Finanzleitertreffen im Hauptver-
band bearbeitet werden. Die 0OGKK habe mit allen Banken hinsicht-
lich der Wertpapierveranlagungen das Anlegerprofil .professioneller
Marktteilnehmer* vereinbart. Eine durchgéingige rechtliche Priifung der
Fondsbestimmungen sei bereits erfolgt. Ob noch eindeutigere Vorgaben
in den Fondsbestimmungen notwendig wéren, werde die Priifung durch
die hausinterne Rechtsabteilung kliren. Die OOGKK bediene sich kei-
ner Vermdigensberater.

{3) Die SVA begriiBte in ihrer Stellungnahme die Empfehlung des RH,
ein filr alle Sozialversicherungstriger giiltiges einheitliches Risikopro-
fil anzustreben und ein entsprechendes von allen Banken akzeptiertes
Bankenformular zu entwickeln.

Betreuung von 33.1 (1) Rund zwei Drittel des Wertpapiervermégens der drei iiberpriiften

Investmentfonds Triager waren in Spezialfonds investiert (siehe Tabelle 11, TZ 22). [n
diesen erfolgten allein im Jahr 2012 insgesamt rd. 1.000 Transakti-
onen (TZ 25). Die Entwicklung von Vorgaben fiir die Fonds und deren
laufende Uberwachung war daher ein wesentlicher Aspekt der Steue-
rung der Veranlagung.

(2) Keiner der Triger hatte {z.B. in einer Prozessbeschreibung oder
einer Zielvereinbarung) definiert, welche Aufgaben bei der Betreuung
der Investmentfonds zu erledigen waren und von wem. Wesentliche
Aspekte wurden unterschiedlich gehandhabt bzw. fehiten:

- Laufende Uberpriifung: Keiner der Triiger hatte Vorgaben, welche
Punkte in den grundsitzlich etwa zweimal jahrlich stattfindenden
Anlageausschuss-Sitzungen zwischen Fondsrmanagem und Eigen-
timervertretern zu besprechen waren. Eine vollstindige Bericht-
erstattung Giber alle Vorgaben der Fondsbestimmungen (z.B. Asset
Allocation) war so nicht sichergestellt.83

~ Dokumentation: Alle drei Triiger konnten Prisentationsfolien der
Fondsmanager tiber die Sitzungen vorlegen. Systematische Auswer-
tungen (etwa iiber die Entwicklung des Anteils von Anleihen aus
Griechenland, italien oder Spanien wihrend der Staatsschuldenkrise)

83 Zum Beispiel fehlte elne Darstellung der aktuellen Asset Allocation in den Unterlagen
zum Anlageausschuss vom 30. Juni 2012 beim Fonds K 9000 bel der SVA, obwaoht dle
SVA elne Vorgabe von mindestens 50 % Staatsanlefhen gemnacht hatte.
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fithrten die Triger dariiber nicht. Lediglich die AUVA fiihrte Proto-
kolle iiber die gemeinsam mit den Fondsmanagemn getroffenen Fest-
legungen. Auch diese Protokolle waren jedoch nicht immer schiiis-
Sigﬁ@

Nachtrigliche Kontrolle: Die Rechenschaftsberichte, in denen die
Fondsmanager bzw. ein Wirtschaftspriifer iiber Anlagestrategie,
Erfolg, zum Stichtag gehaltene Papiere und die Transaktionen wih-
rend des Geschéftsjahres berichteten, wurden nicht systematisch
gepriift oder ausgewertet. So fielen offenkundige Fehler nicht auf,
Zum Beispiel fehlten in zwei Fonds in den der AUVA {ibergebenen
Rechenschaftsberichten die Bestdtigungsvermerke der Wirtschafts-
priifer. In einem testierten Rechenschaftsbericht eines Fonds der
SVA waren Papiere und Transaktionen enthalten, die offenkundig
nicht mit § 446 ASVG vereinbar waren. Erst auf Nachfrage durch
den RH stellte die SVA Erkundigungen an. Noch wihrend der Geba-
rungspriifung legte die SVA einen korrigierten, ebenfalls testierten
Rechenschaftsbericht vor, der andere — nunmehr dem § 446 ASVG
entsprechende — Wertpapiere enthielt.

Stichproben: Keiner der Triger hinterfragte zumindest stichproben-
artig die Einhaltung von Vorgaben, die aus den Rechenschaftsbe-
richten alleine nicht nachpriifbar waren, wie z.B. ob die eingesetz-
ten Derivate tatsichlich lediglich zur Absicherung dienten.

Vertragsmanagement: [In mehreren Féllen dnderten sich die gesetz-
lichen Vorgaben fiir die Veranlagung bzw. die Vorgaben der Tra-
ger fiir die Fonds wihrend der Laufzeit des Fonds (z.B. durch die
Novelle zu § 446 ASVG im Jahr 2012, die auch fiir Staatsanlei-
hen des Euro-Raums ein Mindest-Rating einfiihrte). Es war nicht
in allen Fallen eindeutig definiert, wann und mit welchem rechtli-
chen Status diese Anderungen mit den Fondsmanagemn vereinbart
wurden. In einigen Fillen wurden die Anderungen an die Fonds-
manager {ibergeben, diese sagten zu, die Notwendigkeit von Ande-
rungen der Fondsbestimmungen zu prifen. Dadurch iibertrugen
die Triger eine wesentliche Aufgabe der Eigentiimer — ndmlich die
konsequente Umsetzung der rechtlichen Vorgaben in die Fondsbe-
dingungen — an den Vertragspartner. Teilweise bestanden ,Zusatz-
vereinbarungen®, bei denen nicht klar war, ob diese auch vom Prii-
fungsmandat der Wirtschaftspriifer bei den Rechenschaftsherichten
umfasst waren.

Zum Beispiel war in einem Fall mil einem Berichtszeitraum von Gber einem Jahr nur ein
Berichtspunkt .Sonstiges” protokollient. In einigen Fillen waren die gleichen Berichts-
zeitriume angegeben oder offenkundig fehlerhalt.
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- In einigen Fillen wurden Anderungen von Vorgaben wie z.B. Bench-
marks in Anlageausschiissen besprochen. Dies war vor allem des-
halb wesentlich, weil damit oft Anderungen bei den Laufzeiten oder
bei den Emittenten verbunden waren. Es war bei keinem Triger
geregelt, ob solche Anderungen direkt in den Sitzungen der Anla-
geausschiisse erfolgen durften oder einer vorherigen Genehmigung
innerhalb des Trigers bedurften. Gleiches galt fiir einen eventuellen
Wechsel von Fondsmanagern.®®

33.2 Der RH hielt kritisch fest, dass keiner der drei Triger eindeutige

333

284

Geschaftsprozesse fiir die Vorgaben, Begleitung und Uberwachung
der Spezialfonds erarbeitet hatte, obwohl diese rund zwei Drittel des
veranlagten Vermégens enthielten.

Er kritisierte die nur unzureichenden Kontrollen insbesondere der
Rechenschaftsberichte, infolgedessen offenkundige Fehler (z.B. ein-
deutig gegen § 446 ASVG verstofBende Papiere, fehlende Testate oder
falsche Einheiten) unentdeckt blieben.

Der RH empfahl der AUVA, der 00GKK und der SVA, eindeutige Vorga-
ben flir die Begleitung und Uberwachung der Spezialfonds zu erarbei-
ten. Darin sollten inshesondere Berichtspflichten der Vertragspartner,
Dokumentations— und Kontrollaufgaben sowie Entscheidungsbefug-
nisse bei Anderungen von Vorgaben (z.B. Benchmarks) geregelt werden.

{1) Die AUVA sagte zu, die Empfehlung des RH, insbesondere Infor-
mationspflichten fiir Fondsmanager und Entscheidungsbefugnisse in
den Ausschiissen, in ihre Veranlagungsrichtlinien aufzunehmen.

{2) In ihrer Stellungnahme teilte die OOGKK mit, dass Vorgaben fiir die
Begleitung und Uberwachung der Spezialfonds grundsitzlich vorhanden
seien. In den zweimal jihrlich stattfindenden Anlagenausschiissen wiir-
den die Marktentwicklung, die detaillierte Aufstellung der Papiere und
die Performance-Entwicklung besprochen und Protokolle erstellt. Wei-
ters erhalte sie monatliche Berichte iiber Markteinschéiitzungen, Fonds-
entwicklungen und Zu- und Verkiufe von den Vertragsparimern.Die
O00GKK werde in den nichsten Monaten eine Kosten-Nutzen-Analyse
unter dem Blickwinkel Erhéhung von Sicherheits- und Performance-
Gewinn durchfiihren, um festzustellen, ob eine Ausweitung der Beglei-
tung und Uberwachung notwendig sei.

85 Wahrend des Priifungszeitraums veranlassten die Sozialversicherungstriger Wechsel
im Fondsmanagement als Reaktion auf ihrer Ansicht nach ungentigende Performance,
es traten aber auch Wechsel aufgrund von Fluktuation bei den Vertragspartnern auf.
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(3} Die SVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie in einem
begleitenden Monitoring die Entwicklung der Fonds laufend beobachte.
Dariiber hinaus sei es nicht zielfilhrend, nach einem positiven Bestii-
tigungsvermerk iiber ein Rechnungsjahr eines Fonds durch den Wirt-
schaflspriifer eine weitere ins Detail gehende Kontrolle des Kontrollor-
gans durchzufiihren. Die Empfehlung des RH hinsichtlich der Definition
von (Geschiftsprozessen werde die SVA umsetzen.

33.4 (1) Der RH hielt gegeniiber der 0OGKK daran fest, dass die von ihm

34.1

geforderten Vorgaben fiir die Begleitung und Uberwachung der Spe-
zialfonds die in Punkt (2) angefithrten Elemente umfassen miissten.
Dazu wiiren insbesondere Mindestinhalte der Anlageausschiisse ex
ante zu definieren und deren tatsdchliche Behandlung in den Proto-
kollen zu dokumentieren, eine nachtrigliche Kontrolle der gemeldeten
Informationen wére zumindest stichprobenartig vorzunehmen.

(2) Der RH hielt gegeniiber der SVA an seiner Empfehlung fest, ein-
deutige Vorgaben fiir die Begleitung und Uberwacbung der Spezial-
fonds zu crarbeiten. Die dargestellte Ubermittlung eines unrichtigen
Jahresbherichts mit Bestiatigungsvermerk zeigte, dass eine entsprechende
Uberpriifung erforderlich war. Der RH merkte dazu an, dass in diesem
Fall keineswegs eine vertiefte Belegpriifung, sondern bereits die Lek-
tiire des Jahresberichts ausgereicht hatte, um die mangelnde Plausibi-
litdt des Jahresberichts festzustellen (z.B. aufgrund der Darstellung von
Aktienfonds in Fremdwiahrung trotz der Vorgaben des § 446 ASVG).

(1) Der RH hatte auf Basis von Priifungen in den Jahren 2007 und
2008 in seinem Bericht Reihe Bund 2009/14 auf die Notwendigkeit der
fachlichen Eignung und ausreichender Fachkenntnissc (.Gebietskér-
perschaften regeln ihr Finanzmanagement neu") der Entscheidungs-
triger hingewiesen.

(2) Als Reaktion einerseits auf die Finanzkrise im Jahr 2008 und ande-
rerseits auf die Feststellungen der Querschnittspriifung des BMG im
Jahr 2009 wurde § 446 ASVG geindert, um eine erhohte Sicher-
heit der Veranlagung zu gewahrleisten. Seit 1. Jinner 2010 enthielt
§ 446 ASVG daher folgende Bestimmung: ,.Der Versicherungstriger hat
dafiir Sorge zu tragen, dass die Veranlagung durch Personen erfolgt,
die dafiir fachlich geeignet sind und eine entsprechende Berufserfah-
rung nachweisen kénnen.”
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(3) Eine Konkretisierung der erforderlichen fachlichen Eignung und
Berufserfahrung erfolgte seitens der Aufsichtsbehérden zunichst
nicht.86 Auf eine Anfrage einer Betriebskrankenkasse antwortete das
BMG am 15. Dezember 2009 in einer (nicht aktenmiig genehmigten)
E-Mail, es sei davon auszugehen, dass jene Personen, die bisher mit
den Aufgaben betraut waren, als fachlich geeignet angesehen wor-
den seien (.[..] andernfalls es als grob fahrllissig einzustufen wire,
diese Person(en) mit derartigen Aufgaben zu betrauen.”). Das Vorlie-
gen von Priifungszeugnissen erleichtere zwar den Nachweis der fach-
lichen Eignung, sei aber nicht zwingend erforderlich.

Diese E-Mail war im Juni 2010 Gegenstand einer Besprechung der
Finanzleiter der Sozialversicherungstriger im Hauptverband. Die
O0GKK legte die E-Mail ihrer Beantwortung eines Fragebogens des
RH anldsslich der gegenstiindlichen Gebarungsiiberpriifung zugrunde.

(4) Keiner der drei Gberpriften Sozialversicherungstriger erarbeitete
Stellenprofile, aus denen eine konkret geforderte Qualifikation fiir die
am Anlageprozess beteiligten Personen erkennbar wurde.

Die — teilweise schon historischen — Ausschreibungsunterlagen®’
anlésslich der Besetzung der relevanten Positionen enthielten in der
Regel nur allgemeine Anforderungen (z.B. Kenntnisse des Kapital-
markts oder Fahigkeit zur Erledigung der Aufgaben).

Die Personalakten der handelnden Personen enthielten keine aktuellen
Qualifikationsnachweise liber anlagespezifische Kenntnisse.88

86§ 5 des Bankwesengesetzes (BWG) enthielt demgegeniiber Regelungen zur fachlichen,
aber auch zur persénlichen Eignung von Geschifisleitern fir Kreditinstitute, dic die
Finanzmarktaufsicht weiter detalilierte. Hinsichtlich der persbnlichen Eignung war
darauf hinzuweisen, dass § 420 Abs. 6 ASVG Personen vom Amt des Versicherungs-
vertreters ausschloss, tber die ein Insolvenzverfahren ertffnet wurde.

87 Die AUVA hatte am 11. Dezember 2009 eine Stellenausschreibung fiir einen Referenten
mit der Aufgabe der Erstellung und Betreuung des Veranlagungs-Reportings durch-
geflihr. {Dieser war daneben auch zentrale Ansprechstelle fiir Steuerfragen, Versiche-
rungsvertrige, Dienstreisen inkl. Abrechnung.) Als Anforderung waren inshesondere
eine juristische oder betriebswirtschafiliche Aushildung und die Fahigkeit zur eigen-
stindigen Erledigung oben genannter Aufgabengcbiete genanat. Spezifische Ausbil-
dungen waren im Personalakt nicht dokumentiert, die angestellte Mitarbeiterin absol-
vierte einen Kurs zum Portfoliomanagement. Im Mirz 2009 schrich die AUVA die
Position des stellvertretenden Lelters der Finanzabteilung aus. Dieser war v.a. fur die
Filhrung der Berelche SAP Key User, die Mltwirkung bel der Erstellung des Rechnungs-
abschlusses und von Berichten (2.B. Finanzplan, Veranlagungs-Reporting) zustindig.
Neben einem (Fach)Hochschulstudium waren keine genauer definierten Kenntnisse im
Vermtgensmanagemen! gefordert.

88 Dref Mitarbeiter der AUVA hatten einen Xurs diber Portfoliomanagement erfolgreich
absolviert.
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Weder die Innenrevision der drei Triger noch die Aufsichtsbehdrde
fragte im Priiffungszeitraum nach, ob bzw. wie die gesetzlich gefor-
derte Mindestqualifikation bzw. Berufserfahrung definiert oder kon-
trolliert wurde.

Der RH beurteilte die gesetzliche Anderung zur Einfithrung einer Min-
destqualifikation positiv, kritisierte aber, dass keiner der iiberpriiften
Trager versuchte, die geforderte Mindestqualifikation zu definieren
oder zu kontrollieren.

Der RH erinnerte daran, dass diese Bestimmung als Reaktion auf ein
verindertes Umfeld nach der Finanzkrise 2008, tatsédchlich eingetre-
tene Verluste auch in der Sozialversicherung und die Feststellung nicht
gesetzeskonformer Anlageinstrumente hei mehreren Trégern durch das
BMG Eingang in das ASVG gefunden hatte. Er kritisierte, dass das BMG
in einer informellen E-Mail keine zusatzlichen MaBnahmen flir erfor-
derlich gehalten und damit eine MaBnahme des Gesetzgebers, um auf
die héheren Risiken der Vermégensveranlagung seit 2008 zu reagie-
ren, konterkariert hatte (siehe TZ 2, 7).

Der RH hielt weiters fest, dass die drei Triger im Priifungszeitraum
wesentliche Entscheidungen zu treffen hatten, die auch spezialisier-
tes Fachwissen erforderten, z.B.

- die Priifung von méglichen Rechtsanspriichen wegen Fehlberatung
bei Verlusten aus Wertpapieren (AUVA),

- die Beurteilung der Angemessenheit der Konditionen fiir den Tausch
schwer bewertbarer Wertpapiere {wie der 66,00 Mio. EUR-Anleihe
der LBBW gegen vier Floater mit 23 Jahren Laufzeit) (AUVA),

- die Beurteilung von Veranlagungsrichtlinien und eines EDV-Tools
zur Performance- und Risiko-Messung (AUVA),

~ die Entscheidung fiir oder gegen Absicherungskonzepte in Spezi-
alfonds mit Hilfe von Derivaten in mehreren Fillen {(00GKK) oder

- die Auswahl zwischen unterschiedlichen Konzepten von Spezial-
fonds im Volumen von insgesamt 150 Mio. EUR [SVA].

Der RH empfahl daher der AUVA, der 0OGKK und der SVA, auf Basis
einer Veranlagungsstrategie (TZ 30) und daraus abgeleiteten Geschafts-
prozessen (siehe TZ 29) konkrete Anforderungsprofile fiir die im Ver-
anlagungsprozess beteiligten Rollen festzulegen. Weiters wire die tat-
sichlich vorhandene Qualifikation der Mitarbeiter zu evaluieren und
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wiren notwendige WeiterbildungsmaBnahmen oder — nach schliis-
siger Begriindung und Kosten-Nutzen-Abwigung8® — ein etwaiger
Zukauf von externem Fachwissen sicherzustellen. Die Filhrungskrifte,
die Innenrevision, die Selbstverwaltung und die Aufsichtsbehérde hit-
ten sich nach einer angemessenen Frist davon zu iiberzeugen, dass

den gesetzlichen Vorgaben entsprochen wird.

34.3 (1) Das BMG nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

{2) Das BMASK sagte zu, die Empfehlung zur Kenntnis zu nehmen
und unter Beachtung der Ergebnisse der Beratungen der Finanzleiter

auch umzusetzen.

(3) Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die in § 446
Abs. 4 ASVG normierten Qualifikationsanforderungen voraussichtlich
Gegenstand der nichsten Besprechung der Finanzleiter der Sozialver-
sicherungstriger sein wiirden. Die Ergebnisse dieses Treffens blieben

aus Sicht des BMF vorerst abzuwarten.

{4) Die AUVA hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass der im Veranla-
gungsmanagement eingesetzte Personenkreis fachlich geeignet sei und
ither die entsprechende Berufserfahrung verfiige. Weiters feilte sie mit,
dass eine einheitliche Definition der Mindestqualifikation durch die

Ministerien bzw. den Hauptverband erfolgen solite.

(5) Die OOGKK teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Anforde-
rungsprofile fiir die am Veranlagungsprozess beteiligten Personen vor-
handen seien und sie alle gesetzlichen Vorgaben aktuell erfiille. Sie
werde in Zukunft verstirkt bei der Auswahl der Personen darauf ach-
ten, dass diese entsprechend § 446 ASVG fachlich geeignet seien und
entsprechende Berufserfahrungen hdtten. Weiterbildungsmafinahmen
seien bereits im Rahmen von Mitarbeitergespriichen diskutiert wor-
den. Weiters teilte die OOGKK mit, dass die Innenrevision eine ent-
sprechende Qualifikationsiiberpriifung vormehmen werde. Ein Zukauf

von erternem Fachwissen erfolge nicht.

(6) Die SVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die im Bereich der
Vermdgensveranlagung titigen Mitarbeiter aufgrund ihrer Qualifikation
von den Verwaltungskdrpern der SVA eingesetzt wiirden. Diese Mit-
arbeiter wilrden iiber eine universitire einschligige Ausbildung sowie

jahrzehntelange Erfahrung aus der Praxis verfiigen.

89 siehe dazu die Spruchpraxis des RH, bspw. Reihe Bund 2004f2, TZ 2 bzw. Reihe

Bund 2012{7, TZ 6 bis 9, 24

www.parlament.gv.at

Bund 2014/15




111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Anlageprozesse

Abwicklung der An-
lageentscheidungen
und Internes
Kontrollsystem

34.4

a51

Vermdgensmanagement ausgewshlter Kranken-
und Unfallversicherungstriger

Der RH hielt gegeniiber der SVA an seiner Empfehlung fest, ein kon-
kretes Anforderungsprofil fiir die beteiligten Rollen zu definieren, und
erinnerte daran, dass auch die SVA teilweise Vorhaben mit sehr spezi-
ellen Anforderungen (Einrichtung eines Immobilienspezialfonds, Aus-
wahl zwischen mehreren Anbietern fiir Vermogensverwaltung, Aus-
schreibung von Spezialfonds] durchfiihrte.

(1) Der RH iiberpriifte die Prozesse zur Abwicklung und Verbuchung
der getroffenen Veranlagungsentscheidungen im Hinblick auf System-
elemente und anhand ausgewihlter Einzelheispiele. Grundsétzlich
waren die Prozessschritte nachvollziehbar dokumentiert und enthielten
mehrere Kontrollebenen. Die doppisch gefiihrte Buchhaltung enthielt
die dafiir typischen Kontrollmechanismen.%0

Ein umfassendes, formales Internes Kontrollsystem (IKS) war bei kei-
nem der drei iiberpriiften Triager implementiert, bei der OOGKK war
es zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung in Umsetzung.

(2) Die Er6ffnung eines Bankkontos bzw. eines Depots benétigte bei allen
drei Sozialversicherungstrigem eine satzungsmiBige Zeichnung;3! eine
Kontoerdffnung durch eine Einzelperson war nicht méglich. Dem Kon-
toer6ffnungsblatt wurde ein Unterschriftsprobenblatt angeschlossen,
das die zeichnungsberechtigten Personen taxativ anfiihrte. Flir Trans-
aktionen bedurfte es der Unterschrift von zwei Zeichnungsberechtigten.

(3) Die AUVA unterschied beim Veranlagungsprozess zwischen kurz-
fristigen und langfristigen Termineinlagen, da die kurzfristigen Veran-
lagungen (bis drei Monate) nicht der Geltung der Veranlagungsrichtli-
nien unterlagen. Bei kurzfristigen Veranlagungen holte ein Mitarbeiter
der Finanzabteilung Zinsangebote von den Banken ein und dokumen-
tierte diese in einem Excel-Dokument. Derseibe Mitarbeiter wihlte den

% Der RH untersuchte zunichst die vorliegenden Prozessbeschreibungen bzw. florderte
Prozessbeschreibungen an. Er fuhrie einen .walk through™ anhand von ausgewihlten
Beispielen durch, hielt seine Beobachtungen dazu fest und lud die tiberpritflen Stel-
len ein, diese zu bestitigen oder ihnen zu widersprechen. Als Reaktion darauf priifte
der RH ausgew#hlte Einzelbelege zu den kritischen Punkten, Nach Durchflihrung die-
ser Priifhandlungen hei allen drei Stellen und interner Rilcksprache forderte der RH die
Tréger nochmals schrifilich auf, zu kritischen Punkten Stellung zu nehmen. Eine repri-
sentative Stichprobe von Einzelfillen war auigrund der unterschiedlichen Grundge-
samtheiten (z.B. unterschiedliche Triiger, Jahre, EDV-Programme, Banken, Konten etc.)
und des Priiffungsumfangs nicht méglich. Die Ausfithrungen des RH stellen daher kein
~lestat” fiir die Korrektheit der Abwicklung mit Ausnahme der angefiihrten Punkte dar
(z.B. ob in allen Fillen eine schriftliche Konditionenhestitigung durch die Bank vorlag).
Eine Uberpriifung der Sicherheit der eingesetzten EDV fir Buchhaitung oder Abwick-
lung war nicht Gegenstand dieser Gebarungsttberpritfung.

% d.h. in der Regel die Unterschrilt von Obmann und Generaldircktor
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Bestbieter aus und beauftragte die ausgewihlte Bank. Die Riickiiber-
weisung auf das Girokonto wurde am Ende der Laufzeit telefonisch
geordert. Ein Vier-Augen-Prinzip bei der Auswahl des Bestbieters war
nicht eingerichtet. Die beauftragte Bank bestitigte die Termineinlage
per E-Mail oder Brief.

Bei langfristigen Termineinlagen informierte die Finanzabteilung das
Veranlagungskomitee und bereitete durch Einholung von Angeboten
und Darstellung von Marktentwicklungen die Entscheidungsgrundla-
gen vor. Nach der Anlageentscheidung durch das Veranlagungskomi-
tee war die Finanzabteilung fiir die Durchfiilhrung der Transaktionen
sowie in weiterer Folge fiir die Administration des Veranlagungstools
verantwortlich.

(4) Bei der OOGKK war ein Mitarbeiter der Finanzabteilung fiir das
Liquidititsmanagement zustindig; er informierte den Abteilungs-
leiter iiber Uberschiisse. Gemeinsam bestimmten sie unter Beriick-
sichtigung einer Liquiditdtsreserve den zu veranlagenden Betrag und
die gewiinschte Laufzeit. Der Mitarbeiter forderte per E-Mail die im
Geschiftsverkehr mit der OOGKK stehenden Banken zur Legung eines
Angebots auf. Die erhaltenen Angebote wurden in eine Tabelle ein-
getragen und in Abstimmung mit dem Abteilungsleiter der Bestbie-
ter bestimmt. Der zustidndige Mitarbeiter erteilte in weiterer Folge den
telefonischen Auftrag zur Umbuchung an die Bank.

(5) Bei der SVA holte der fiir die Veranlagung zustindige Mitarbeiter
mittels Bankenrundrufs bei festgelegten Partnerbanken telefonische
Angebote ein. Die eingelangten Angebote hielt er in einem Aktenver-
merk fest. Er ermittelte den Bestbieter und veranlasste, dass die SVA
diesen telefonisch vom Geschiftsahschluss informierte und die zu ver-
anlagenden Mittel an die jeweilige Bank {iberwies. Ein Vier-Augen-
Prinzip fiir die Ermittlung des Bestbieters war nicht eingerichtet.

Die Bank tberpriifte den Auftrag durch ein zeitnahes Telefonat mit
dem Leiter der Finanzabteilung. Der telefonische Abschluss wurde dem
Generaldirektor sowie dem zustdndigen Direktor zur Kenntnis gebracht.
Eine Mitarbeiterin berechnete den filir die Veranlagung vereinbarten
Zinsertrag und {iberpriifte die Richtigkeit bei Zahlungseingang. Eine
schriftliche Bestitigung der Bank iiber die vereinbarten Konditionen
lag seit 2009 nicht vor.?

92 Ein Aktenvermerk der SVA hielt den Ablauf der Veraniagung liquider Mitiel mittels
telefonischer Abwicklung fest. Es wurde darauf hingewiesen, dass bis 2008 sowohl der
Geschiftsabschluss wie auch die Anwelsung der Gelder in schriftlicher Form mit sat-
zungsmiBiger Zelchnung erfolgten. Nach Absprache mit den Banken wurde auf die
Schriftlichkeil verzichtet und die telefonische Abwicklung vereinbart.
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(6) Alle drei Trager erhielten regelmiBig Kontoausziige der Banken,
mit denen Geschiftsbeziechungen bestanden, und stimmten diese mit
der Buchhaltung ab. Ein Abgleich, welche Bankkonten insgesamt
bestanden, erfolgte nicht routinemifig. Nachdem der RH einen sol-
chen Abgleich angeregt hatte, wurde bei allen {iberpriiften Sozial-
versicherungstrigern ein Bedarf nach mehreren Abstimmungsschrit-
ten offenkundig, da die Aufzeichnungen der Banken und der Trager
nicht vollstindig ibereinstimmten: Unter anderem fiihrten die Banken
eine groflere Anzahl von Konten an, die seit lingerer Zeit nicht mehr
bebucht wurden, einen Nullsaldo aufwiesen und deshalb auf den rou-
tinemafig gefithrten Listen der Trager nicht mehr aufschienen. Nicht
alle Banken waren noch existent bzw. noch im gescbiftlichen Kon-
takt mit den Trigern.

Die vom RH direkt angesprochenen Unterschiede konnten zwar aufge-
klart werden, so dass der RH keine Transaktionen feststellte, die nicht
in der Buchhaltung abgebildet waren. Aufgrund des hohen administra-
tiven Aufwands fiir die Aufklarung der einzelnen Unterschiede konnte
jedoch wihrend der Gebarungsiiberpriifung keine vollstindige beleg-
maBige Kontrolle des Gesamtstandes der Konten fiir den Priifungs-
zeitraum erreicht werden.

(1) Der RH anerkannte, dass bei allen drei tiberpriiften Trigern grund-
sitzlich die Abwicklung der Anlageentscheidungen in sinnvoll orga-
nisierten und nachvollziehbar dokumentierten Geschiftsprozessen
erfolgte, bei denen auch Kontrollschritte implementiert waren.

{2) Der RH merkte positiv an, dass die Eréffanung von Konten durch Ein-
zelpersonen nicht méglich war und sogar eine satzungsmifBige Zeich-
nung erforderte, um damit etwaigen Missbrauchen effektiv vorzubeu-
gen. Die bei den Trigem eingerichtete doppelte Buchhaltung bot eine
gewisse Kontrollfunktion im Falle von Fehlbuchungen.

Der RH hielt jedoch folgende Punkte in den untersuchten Geschafts-
prozessen fiir kritisch:

- Durch die nur telefonische Abwicklung bei der SVA gab es keine
schriftliche Bestdtigung der vereinbarten Kenditionen durch die
Bank. Dies liel Raum fiir eventuelle Unklarheiten bei spiterer Unei-

nigkeit uber telefonisch vereinbarte Konditionen.

- Das Vier~-Augen-Prinzip war bei der Ermittlung des Besthieters bei
kurzfristigen Einlagen bei AUVA und SVA nicht umgesetzt.
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35.3

- Ein externer Abgleich der bestehenden Bankkonten war bei allen
drei Trigern nicht routinemifig in die Rechnungsabschlussarbeiten
integriert.

(3) Der RH hielt weiters kritisch fest, dass bei allen drei Triigern ein
formales IKS fehlte und begriidte daher, dass die OOGKK zur Zeit der
Gebarungstiberpriifung ein solches System implementierte. Er hielt
dies auch deshalb fiir notwendig, weil fiir die Sozialversicherungs-
triger eine externe, risikoorientierte, belegmafige Priifung von Rech-
nungsabschliissen unter Anwendung von externen Saldenabgleichen
nicht vorgesehen war.

Der RH empfahl daher

- der AUVA, der 00GKX und der SVA, ein IKS einzufiihren bzw. die
laufende Entwicklung voranzutreiben,

— der AUVA, der O0OGKK und der SVA, im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten einen regelmafigen Abgleich der bestehenden Kon-
ten durchzufiihren,

- der AUVA und der SVA, das Vier-Augen-Prinzip auch bei der
Ermittlung des Bestbieters bei kurzfristigen Einlagen umzusetzen,

- der SVA, Geschiftsabschliisse nur mit schriftlicher Bestatigung der
Konditionen seitens des Geschiftspartners durchzufiihren.

Den Aufsichtsbehérden BMG, BMASK und BMF empfahl der RH, auf
die Einfithrung eines systematischen IKS hinzuwirken und die aufge-
zeigten fehlenden Kontrollschritte dabei zu berticksichtigen.

(1) Das BMG nahm die Empfehlung des RH zur Kennfnis.

{2) Laut Stellungnahme des BMASK sei das Thema . Risikomanagement
und Risikoanalyse" nach Mitteilung des Hauptverbands Schwerpunkt-
thema des Jahres 2014 der Finanzleiter der Sozialversicherungstri-
ger. Die Ergebnisse dieser Beratungen seien abzuwarten, zu analysie-
ren und bei der Entscheidung iiber weitere Schritfe zu beriicksichtigen.

(3) Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehlung
des RH hinsichtlich Einfiihrung eines IKS in die Diskussion um einen
alifdlligen Novellierungsbedarf einzubeziehen sei und niihere Prijfungen
durch die legistisch federfiithrenden Fachressorts BMG und BMASK
erforderlich seien.
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{4} Die AUVA gab in ihrer Stellungnahme bekannt, die Einfiihrung
eines IKS in Erwdgung zu ziehen. Besichende Konten und Kontostinde
sollen regelmdlig von der Internen Revision kontrolliert werden. Das
Vier-Augen-Prinzip bei der Ermittlung des Bestbieters bei kurzfris-
tigen Einlagen habe sie bereits umgesetzt.

{5} Die OOGKK teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Einfiihrung
eines IKS mittlerweile abgeschlossen sei. Die Erginzung der Kontrolle
zum jihrlichen Abgleich der Konten werde von ,Finanzen/Innenrevi-
sion” vorgenommen.

{6} Zur Empfehlung der Einrichtung eines IKS fiihrte die SVA aus, dass
sie Teile davon schon wdhrend der Einschau des RH umgesetzt habe.
Weiters werde sic priifen, inwiefern die derzeit vorhandenen Organi-
sationsstrukturen den Vorstellungen des RH gerecht werden kinnten,
oder ob es erforderlich werde, dariiber hinausgehende Arbeitsebenen
einzuziehen und damit einhergehende notwendige personelle Vorkeh-
rungen zu treffen. Zur Verbesserung der Transparenz und um auch fiir
die Ermittlung des Bestbieters ein Vier-Augen-Prinzip umsetzen zu
konnen, werde die SVA kiinftig auch weitere Aktivititen des Veranla-
gungsprozesses auf eine schriftliche Dokumentation umstellen. Zum
Bilanzstichtag werde die SVA den Banken kiinftig schriftliche Konto-
bestitigungen abverlangen.

(1) Fur die Sozialversicherungstrager kamen im Bereich der Buchhal-
tung und Bilanzierung eigene Rechnungsvorschriften®® (RVSV) zur
Anwendung, die das BMG im Einvernchmen mit dermn BMASK erlas-
sen hatte.

Die RVSV crientierten sich in wesentlichen Bereichen an einer dop-
pischen Buchhaltung analog zu den unternehmensrechtlichen Grund-
satzen, wichen aber in einigen Bereichen von diesen ab (z.B. waren
keine Riickstellungen vorgesehen).%*

{(2) Eine wesentliche Abweichung betraf die Bilanzgliederung: Nach
den RVSV waren Wertpapiere unabhingig von der Laufzeit oder dem
Anlageziel im Anlagevermdgen zu verbuchen, Geldeinlagen dagegen
immer als Umlaufvermogen.

93 Erlass BMG .Weisungen fur Rechnungslegung und Rechnungsfihrung bei den Sozi-
alversicherungstrigern und dem Hauptverband - Rechnungsvorschriften Rv*

%1 Dies u.a. deshalb, weil dic Pensionsversicherung sonst gegebenenfalls Pensionsriick-
stellungen bilden musste, was einem Umlageverfahren nicht entsprechen wirde.
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(3) Eine weitere Abweichung betraf die Bewertung der Wertpapiere:
§& 14 Abs. 9 der RVSV regelte, dass Wertpapiere mit den Anschaf-
fungskosten anzusetzen waren. Fonds waren mit dem Rechenwert zum
Anschaffungszeitpunkt in der Bilanz aufzunehmen. Anders als bei den
unternehmensrechtlichen Vorschriften war auch bei dauerhaftem Wert-
verlust keine Abwertung vorgesehen.

Zum Zeitpunkt der Erlassung der Rechnungsvorschriften waren nur
miindelsichere Anlagen zuldssig. Implizit gingen mehrere Gesprichs-
partner des RH davon aus, dass eine Beobachtung oder ein Ausweis
von Marktwerten dann nicht erforderlich sei, wenn ein Triger beab-
sichtigte, seine Wertpapiere bis zur Endfalligkeit zu halten. Dies ent-
sprach jedoch zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht mehr den tat-
sichlichen Gegebenheiten:

- Im Jahr 2007 verkauften zwei Sozialversicherungstriger, die nicht
Gegenstand dieser Gebarungsiiberpriifung waren, ihren gesam-
ten Wertpapierbestand vor Filligkeit zu Werten teilweise deutlich
unter dem Nominale, weil ihre finanzielle Lage nach Auffassung
der Geschiftsleitung eine Liguidierung der Anlagen erforderlich
machte.

- Die AUVA verfiigte liber Papiere mit einer Laufzeit von bis zu
25 Jahren, bei denen schon aufgrund der langen Laufzeit nicht als
gesichert angenommen werden konnte, dass die Riickzahlung des
Nominales abgewartet werden konnte.

- Rund zwei Drittel des Vermdgens der drei Triger war in Spezial-
fonds angelegt, bei denen das Konzept eines Nominales nur sehr
bedingt anwendbar war,

(4) Die SVA und die OOGKK erhielten aus ihren Spezialfonds jihr-
liche Ausschiittungen. Die Ausschiittung konnte hoher oder niedriger
als das Gesamtergebnis der Fonds sein, so dass die Ausschiittung das
Fondsvermogen auch deutlich unter den Rechenwert bei Fondserwerb
reduzieren konnte.

Die O0OGKK und teilweise auch die SVA entnahmen die Ausschiit-
tungen aus dem Fonds — dem Investmentfondsgesetz {InvFG) entspre-
chend — auch in Jahren, in denen der Fonds insgesamt mit Verlust
bilanzierte. Dies fiilhrte dazu, dass die Rechenwerte der Spezialfonds
zu verschiedenen Zeitpunkten unter den in der Bilanz ausgewiesenen
Buchwerten lagen. So betrug der Rechenwert eines Fonds der 00GKK
im Jahr 2011 rd. 64,99 Mio. EUR, wihrend er im Rechnungsabschluss
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mit den urspriinglichen Anschaffungskosten von rd. 75,00 Mio. EUR
ausgewicsen wurde.

Nach § 58 Abs. | InvFG 2011 war eine Ausscbiittung bis zu einem Min-
destbetrag von 1,15 Mio. EUR zul&ssig. Es wire daher denkbar, einen
mit 75,00 Mio. EUR ausgewiesenen Fonds durch Ausschiittungen bis
auf 1,15 Mio. EUR im Wert zu verringem, ohne dass dies in der Bilanz
transparent gemacht werden miisste.

(5) Bei den Fonds der AUVA wurden die erzielten Fondsertriage {iber-
wiegend?® nicht ausgeschiittet, sondern reinvestiert (thesauriert). Dies
erhdhte kontinuierlich die Rechenwerte der Fonds. In den Rechnungs-
abschlissen wies die AUVA die Fonds weiterhin mit ihren Anschaf-
fungskosten aus, das tatsichliche Fondsvermégen war nicht ersicht-
lich. Die Fonds der AUVA lagen im Jahr 2012 mit rd. 213,31 Mio. EUR
um rd. 54,84 Mio. EUR iiber den in der Bilanz ausgewiesenen Buch-
werten von 158,47 Mio. EUR.

(6) Beim Ankauf von Wertpapieren mit iiber dem aktuellen Zinsniveau
liegenden Zinskupon sind in der Regel Aufschldge Uber dem Nomi-
nale zu bezahlen (Kurswert iiber 100). Die {iber das Nominale hinaus
bezahlten Anschaffungskosten waren nach den RVSV im Anschaf-
fungsjahr als Sofortaufwand zu verbuchen. Diesem Aufwand standen
hdhere Zinserldse in den Folgeperioden gegeniiber.

So kaufte die 00OGKX im Jahr 2012 Staatsanleihen mit einem Kupon
von 3,65 % bzw. 4,3 % zu einem Kurswert von 114,50 bzw. 116,90.
Die Nominale in Héhe von 6,10 Mio. EUR bzw. 2,50 Mio. EUR wur-
den als Wertpapierzukiufe aktiviert, die jeweils dariiber hinausge-
henden Betrige in Hohe von 884.500 EUR bzw. 422.500 EUR wur-
den als Sofortaufwand verbucht und hatten dadurch Auswirkungen
auf die Erfolgsrechnung der 00OGKK. In den Folgejahren gingen die
hohen Zinsertrége in die Erfolgsrechnung ein. Damit waren das Jahr
des Kaufs schlechter, die Folgejahre besser dargestellt als bei einer
Abschreibung der das Nominale {iberschreitenden Betrige liber die
Laufzeit der Papiere.

{7) Durch diese Bewertungsregeln ergab sich fiir die Triger ein Gestal-
tungsspielraum fir die Erfolgsrechnung bzw. den Vermdgensausweis.
Bei einigen Transaktionen war die Ausnutzung dieses Gestaltungsspiel-
raums erklartes Ziel und becinflusste die Veranlagungsentscheidungen.

95 Dics galt nur, soweit Auszahlungen aus steuerlichen Griinden nieht verpflichtend waren
(§ 58 Ahs. 2 InvFG 2011, insbesondere KESt-Pflicht bel nicht steuerbefreiten Fondsei-
gentilmern). Im Priifungszeitraum war dies bei der AUVA bei einem Fonds (in aller-
dings relativ geringem Umfang) der Fall.
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So beauftragte die AUVA im Jahr 2011 eine Steuerberatungskanzlei
damit, herauszuarbeiten, unter welchen Umstinden ein Tausch die-
ses Wertpapiers erfolgen konnte, ohne seinen wirtschaftlich abgesun-
kenen Marktwert in der Erfolgsrechnung als Verlust realisieren zu miis-
sen. Im Ergebnis nahm die AUVA ein héheres Konzentrationsrisiko in
Kauf, um den wahren Wert des Wertpapiers nicht in der Bilanz aus-
weisen zu miissen (TZ 42).

[m Jahr 2013 beauftragte die AUVA erneut eine Steuerberatungskanz-
lei, um priifen zu lassen, ob iiber eine komplexe mehrstufige Trans-
aktion (Anderung der Stiickelung von Wertpapieren, Einbringung in
einen osterreichischen Fonds und Ubertragung in einen deutschen
Fonds) ein &hnliches Ziel erreicht werden kénne. Eine entsprechende
Transaktion fand nicht statt.

(8) Zusitzlich zur Bilanz und zur Erfolgsrechnung hatten die Sozial-
versicherungstriger verschiedene ,Einzelnachweisungen® zu erstel-
len, in denen ndhere Angaben zu den auszuweisenden Positionen vor-
geschrieben waren. In der Einzelnachweisung ,Wertpapiere” waren
die einzelnen Papiere mit ihrem jeweiligen Nominale anzugeben. Die
Anfiihrung eines Marktwerts war aber nicht vorgesehen,

Es war zwar eine Bezeichnung der Wertpapiere, nicht aber eine ein-
deutige Identifikation (z.B. ISIN%6) anzugeben. Die Wertpapierbezeich-
nungen lieBen nicht immer eindeutig erkennen, welchen Inhalt die
zugrunde liegenden Wertpapiere hatten. So fiihrte z.B. die AUVA Wert-
papiere desselben Emittenten unter Bezeichnungen, welche die Namen
von vier verschiedenen Banken enthielten.

36.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass die Kenntnis der tatsichlichen finan-

ziellen Lage der Sozialversicherungstriger Grundlage wichtiger sozial-
politischer MaBnahmen war (z.B. der Verinderung von Beitragssitzen
bzw, dem Forderungsverzicht im Rahmen des Kassensanierungspa-
kets). Neben zu niedrigen Vermogen war auch das Vorliegen beson-
ders hoher Reserven von Interesse, Der RH war daher der Ansicht, dass
die Rechnungsvorschriften Transparenz {iber die tatsdchliche finanzi-
elle Lage herstellen sollten. Die Bemiihungen zur Weiterentwickiung
des 6ffentlichen Rechnungswesens wiren daher auch im Hinblick auf
die Sozialversicherungstrdger zu beobachten.

9% Die .International Securities Identification Number" (ISIN) ist eine zwdlfstellige Buch-
staben-Zahlen-Kombination und stellt elne Identifikation fiir ein Wertpapier dar, das
an der Bbrse gehandelt wird.
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