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VERGABEPRAXIS IM BMI MIT SCHWERPUNKT DIGITALFUNK

Das BMI hatte keinen vollstindigen und verlidsslichen Uberblick iiber sein
Beschaffungsvolumen. Das gemaR einer an die Europdische Kommission zu meldenden
Statistik angegebene Beschaffungsvolumen bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen
fir 2010 umfasste rd. 72 Mio. EUR exkl. USt und erreichte demnach das hochste aller
Ressorts. Es ergab sich aus mehr als 15.000 Beschaffungsfallen, wovon der iiber-
wiegende Teil eine Auftragssumme unter 100.000 EUR — dem 2010 giiltigen Schwellen-
wert fiir Direktvergaben — aufwies.

Die Abwicklung groRerer Vergaben durch eine eigene Beschaffungsabteilung war
positiv. Eine regelmaRige, risikoorientierte Kontrolle ausgewahlter Beschaffungen
filhrte das BMI jedoch nicht durch.

In mehr als der Hilfte der vom RH nach einem risikoorientierten Ansatz ausgewahlten
und iiberpriiften Beschaffungsfidlle zeigten sich Mdngel im Hinblick auf die Einhaltung
von internen Vorgaben, insbesondere fehlende Vergleichsangebote und Preis-
angemessenheitspriifungen sowie unzureichende Dokumentation. In einigen Fillen
verletzte das BMI auch Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes, bspw. durch
unzuldssige Direktvergaben.

Unstimmigkeiten zwischen dem BMI und master-talk fiihrten zur Vertragsauflésung im
Projekt ADONIS. MaRgeblich fiir das BMI waren neben der unklaren Vertragslage
wirtschaftliche Griinde, weil es aufgrund der ungiinstigen Tarifgestaltung mit
jahrlichen Gebiihren von bis zu rd. 87 Mio. EUR rechnen musste. Zur Vermeidung der
Risiken eines schiedsgerichtlichen Verfahrens schloss das BMI unter Einbindung der
Finanzprokuratur einen Vergleich mit master-talk. Der Vergleichsbetrag von 29,9 Mio.
EUR kam ohne konkreten Nachweis tatsachlicher Aufwendungen zustande. Die Griinde
fir den Vergleichsabschluss und die Angemessenheit der Vergleichssumme waren im
BMI nicht nachvollziehbar dokumentiert. Dem BMI verblieb aus dem Projekt ADONIS
kein verwertbares Vermédgen.

Bereits wahrend der Vergleichsverhandlungen mit master-talk fiihrte das BMI
gemeinsam mit dem Land Tirol eine neuerliche Ausschreibung fiir ein digitales
Behordenfunknetz als Dienstleistungskonzession durch. Demnach hatte der
Auftragnehmer die Akquisition und somit Einbindung weiterer Lander zu iibernehmen
und das Marktrisiko zu tragen. Aufgrund der Erfahrungen aus dem Projekt ADONIS
hatte dem BMI klar sein miissen, dass dieses Modell unrealistisch ist. Tatsachlich
iibernahm das BMI in der Umsetzung das Risiko fiir die Akquisition der Lander selbst.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)

5von 66



6 von 66 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-15 der Beilagen

H Seite 6 / 66

Das BMI fiihrte ein zweistufiges Verhandlungsverfahren durch, wobei es aus fiinf
Bewerbern die drei bestgereihten fiir die zweite Stufe auswahlte. Den Zuschlag erhielt
die Bietergemeinschaft Motorola/ Alcatel, die in weiterer Folge die Projektgesellschaft
Tetron griindete.

Ein als Berater fiir das BMI tatiger ehemaliger Kabinettchef fiihrte im engen zeitlichen
Zusammenhang mit wesentlichen Entscheidungen im Vergabeverfahren informelle
Gesprache mit zwei Bietern. Auftrag, Inhalt und Ergebnisse der Gesprache waren im BMI
nicht dokumentiert. Dies widersprach dem Grundsatz der Transparenz im Vergabe-
verfahren.

Das BMI erreichte, wie bereits beim Projekt ADONIS, keine bindenden Zusagen der
Liander zur Teilnahme am Behérdenfunknetz vor Vertragsabschluss. Weil das BMI auch
acht Jahre nach Vertragsabschluss erst mit vier Landern eine Einigung erzielt hatte und
einen Ausbau ohne Landerbeteiligung nicht in Betracht zog, entstand ein massiver
Verzug im Ausbau. Wegen dieser Verzégerungen und eigener Fehleinschatzungen
entstanden Tetron Mehrkosten. Das BMI iitbernahm einen groRen Teil dieser
Mehrkosten und verhinderte so eine vorzeitige Vertragsauflosung bzw. Insolvenz von
Tetron und damit ein Scheitern des Projekts.

Der urspriingliche Vertrag lieR fiir das BMI Optionen (zusatzliche Leistungen,
Beistellungen, Landerbeteiligung) offen. Auf Basis der vom BMI faktisch gewdhlten
Optionen errechnete der RH daraus die Ausgaben fiir die 25-jdhrige Vertragslaufzeit ab
Vollausbau mit insgesamt rd. 809 Mio. EUR. Insbesondere aufgrund der Verzégerungen
und wegen der Fehleinschdatzungen von Tetron werden aber dem BMI iiber die
Gesamtlaufzeit bereits feststehende Mehrausgaben fiir hohere Funkdienstentgelte und
Investitionszuschiisse an Tetron und die Lander von rd. 180 Mio. EUR entstehen.
Zuziglich der im Ausbauzeitraum (2004 bis nunmehr geplant 2018) zu zahlenden
Funkdienstentgelte von insgesamt rd. 160 Mio. EUR errechneten sich die voraus-
sichtlichen Ausgaben des BMI fiir die Gesamtlaufzeit mit rd. 1.150 Mio. EUR.

PRUFUNGSZIEL

Der RH Uberpriifte von September bis Dezember 2011 die Gebarung des BMI hinsichtlich
der Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk. Ziele der Gebarungsiberpriifung
waren das Regelwerk, die Organisation, die Steuerung und Kontrolle, die Dokumentation
und Transparenz sowie die Einhaltung der Vorgaben im Zusammenhang mit Beschaffungs-
vorgdngen und Vergaben im BMI zu beurteilen. (TZ 1)

Im Rahmen dieser Prifung wurde auch das Ersuchen der Frau Bundesministerin fiir Inneres
vom 30. August 2011 um Einleitung einer Gebarungsiiberpriifung gemaR Art. 126b
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Abs. 4 B-VG zum Thema ,Digitalfunk” abgewickelt. Das Prifungsersuchen umfasste
Verhandlungen, Verfahren und den Vergleich mit master-talk zum Projekt ,ADONIS"
sowie Ausschreibung und Vergabe zum Projekt ,BOS Digitalfunk Austria®“. (TZ 1)

VERGABEPRAXIS - ALLGEMEINER TEIL

Rechtliche Grundlagen

Primdre Grundlage fiir alle Vergabeverfahren, die nach dem 31. Janner 2006 eingeleitet
wurden, war das Bundesvergabegesetz 2006, BGBI. | Nr. 17/2006 (BVergG 2006). In
Ergdanzung dazu regelte der Grundsatzerlass des BMI ,Budget/Controlling/Beschaffung”
vom 13. Mai 2003 Beschaffungsangelegenheiten. Aufgrund des Zeitpunkts der Erstellung
nahm er auf das BVergG 2002 Bezug und enthielt z.B. keine aktuellen Schwellenwerte. Das
BMI gab im Janner 2012 einen neuen aktualisierten und erweiterten Beschaffungserlass
heraus. (TZ 2)

Organisation

Die vom BMI selbst durchgefiihrten Vergaben erfolgten — abhdangig vom Auftragswert —
durch die Beschaffungsabteilung, die dazu ermachtigten Organisationseinheiten der
Zentralstelle oder die nachgeordneten Behorden und Dienststellen. (TZ 4)

Die im BMI eingerichtete Beschaffungsabteilung war fiir die Abwicklung von Vergaben ab
einem Auftragswert von 20.000 EUR exkl. USt zustdandig. Im Bereich Informationstechnologie
lag diese Grenze bei 162.293 EUR exkl. USt. Die Beschaffungsabteilung konnte Vergabe-
verfahren — ungeachtet der Wertgrenzen — an sich ziehen oder an den jeweiligen Bedarfs-
trager delegieren. (TZ 4)

Das BMI beschaffte rund die Halfte seiner bendtigten Waren und Dienstleistungen gemaR
den gesetzlichen Bestimmungen iber die BBG. Es verfligte Gber keine Statistik hinsichtlich
seiner Abrufe. Laut Auskunft der BBG erreichten diese zwischen 2008 und 2011 jahrlich ein
Volumen zwischen rd. 95 Mio. EUR (2010) und rd. 136 Mio. EUR (2008). Das BMI beschaffte
im Wege der BBG vor allem Standardprodukte. (TZ 3 und 5)

Die Interne Revision war nach der Revisionsordnung 2008 hinsichtlich der Fachaufsicht dem
Bundesminister, beziiglich der Dienstaufsicht dem nach der Geschaftseinteilung zustandigen
Sektionsleiter direkt unterstellt. Mit 1. Jdnner 2010 nahm das BMI eine mit der
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Revisionsordnung 2008 inhaltsgleiche Bestimmung in die Geschaftseinteilung auf. Diese
Regelungen gingen auf Empfehlungen des RH zuriick. (TZ 6)

Anlasslich einer weiteren Anderung der Geschéftseinteilung mit Wirkung vom 1. Janner 2011
beseitigte das BMI die Unterstellung der Internen Revision unter die unmittelbare
Fachaufsicht des Ressortleiters wieder. Die ungeteilte Fach- und Dienstaufsicht lber die
Interne Revision kam ab diesem Zeitpunkt dem Leiter der Sektion IV zu. Diese Regelung
widersprach internationalen Standards und den Empfehlungen des RH. (TZ 6)

Weiters waren die Beschaffungsabteilung und fiir Beschaffungen relevante Fachabteilungen
sowie kontrollierende und ermittelnde Einheiten (Interne Revision und Bundesamt zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung) in einer Sektion konzentriert. Dadurch
war das Entstehen von Interessenskonflikten bei der Beurteilung von Beschaffungsvorgdangen
nicht auszuschlieRen. (TZ 6)

Im BMI war ein Kabinett der Bundesministerin eingerichtet. Dem Kabinett, das als Stabsstelle
aulerhalb der Linienorganisation eingerichtet war, kamen weder vollziehende Aufgaben,
noch eine formale, unmittelbare Anordnungsbefugnis zu. (TZ 7)

Um von einer Weisung der Bundesministerin ausgehen zu kénnen, war im Sinne der
ungeteilten Ministerverantwortlichkeit eine auf den jeweiligen Einzelfall bezogene, konkrete
Willensbildung des entscheidenden Organs — der Bundesministerin — Voraussetzung. (TZ 7)

Abweichend davon hatte das BMI in mehreren Erldssen aus den Jahren 2009 bis 2011 fiur die
Abwicklung und Genehmigung von Beschaffungen das Kabinett als entscheidungsbefugte
Stelle vorgesehen. Ahnliche Regelungen waren in zahlreichen, vom RH eingesehenen
Beschaffungsakten dokumentiert. (TZ 7)

Steuerung und Kontrolle

Das BMI verfligte lber kein Instrumentarium, aus dem unterjahrig in standardisierter Form
eine gesamthafte Ubersicht uber das Beschaffungsvolumen ermittelt werden konnte. GemaR
statistischer Meldungen an die Europdische Kommission fiir die Jahre 2008 bis 2010 vergab
das BMI Dienstleistungs- und Lieferauftrage in Hohe von insgesamt rd. 61 Mio. EUR exkl. USt
(2008), rd. 107 Mio. EUR exkl. USt (2009) und rd. 72 Mio. EUR exkl. USt (2010). Das BMI
erreichte laut den vom BMWFJ verwalteten Ubersichtsdaten zu den statistischen Meldungen
in diesen Jahren von allen Ressorts die hochsten Auftragssummen sowohl bei Liefer- als
auch bei Dienstleistungsauftragen. (TZ 9)
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Der Vergleich der Detailmeldungen der beschaffenden Stellen mit den statistischen
Meldungen zeigte Differenzen, die bspw. auf die Nennung von Brutto- anstatt Nettobetrdgen
oder die Miteinbeziehung von Beschaffungen, die auf Grundlage von Ausschreibungen der
BBG getatigt wurden, zuriickzufiihren waren. (TZ 9)

Das BMI setzte im Janner 2012 einen Beschaffungserlass, der eine verbesserte
Datenerfassung gewdhrleisten soll, in Kraft. (TZ 9)

Die Beschaffungsabteilung fiihrte im Jahr 2010 insgesamt 105 Vergabeverfahren in der Hohe
von 8,93 Mio. EUR exkl. USt durch. Vom Vergabevolumen entfielen rd. 45 % auf Direkt-
vergaben. (TZ 10)

Das BMI fiihrte 2010 ein Projekt zur strategischen Ausrichtung der gesamten Beschaffungen
des Ressorts durch. Ziele waren die Steigerung der Transparenz des Beschaffungsvolumens,
die Optimierung der Beschaffungsprozesse und der Organisationsstrukturen sowie die
Entwicklung eines Konzepts fiir ein Steuerungsinstrumentarium in Form eines Einkaufs- und
Vertragscontrollings. Der vom BMI entwickelte Elektronische Beschaffungsworkflow befand
sich zur Zeit der Gebarungsiiberprifung im Pilotbetrieb. Der RH anerkannte die Bemiihungen
des BMI, die Transparenz von Beschaffungen sicherzustellen und ein steuerungsorientiertes
Berichtswesen fiir den Bereich Beschaffung aufzubauen. (TZ 11)

Beschaffungen waren ungeachtet der Hohe des geschatzten Auftragswerts im Budget- und
Investitionsprogramm vor deren Einleitung einer detaillierten Bedarfsprifung durch die
gemaR Geschaftseinteilung zustandigen Organisationseinheiten zu unterziehen. Die
Bedarfspriifung in Verbindung mit dem laufenden Budgetcontrolling stellte grundsatzlich
eine geeignete Vorkontrolle von Beschaffungsvorgdangen dar. (TZ 12)

Eine regelmdRige, durchgehende Nachkontrolle einzelner Beschaffungsprozesse von der
Bedarfsprifung Uber die Vergabe bis hin zur Uberprifung der zweckmiRigen Verwendung
der beschafften Guter und Dienstleistungen fiihrte das BMI nicht durch. In den Jahren von
2006 bis 2011 hatte die Interne Revision mit Ausnahme der Revision des Dienstbekleidungs-
wesens keine Priftatigkeit im Bereich von Beschaffungen wahrgenommen. (TZ 13)

Das BMI startete im November 2010 das Projekt ,Verhaltenskodex” und beauftragte den
Direktor des Bundesamtes zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung (BAK) mit
der Schaffung eines Compliance-Programms. Bereits vor Beginn des Projektstarts setzte das
BAK MaRnahmen zur Korruptionspravention in Form von Lehrgdangen, Seminaren, Vortrags-
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tatigkeiten, etc. Fir Beschaffungen gab es noch keine spezifischen Ausbildungsprogramme.
(TZ 14)

Vergabepraxis

Der RH konzentrierte sich bei seiner Priftatigkeit auf die Beurteilung der Vergabepraxis des
BMI betreffend Liefer- und Dienstleistungsauftrage. Die Inhalte der ausgewahlten
Beschaffungen waren nicht Gegenstand der Uberpriifung. (TZ 15)

Im Hinblick auf eine ressortweite Uberpriifung zog der RH aus den detaillierten Meldungen
aller beschaffenden Stellen zu den statistischen Meldungen fiir 2010 eine risikoorientierte
Stichprobe von 59 Féllen aus zwdlf Organisationseinheiten fiir eine Beurteilung heran.

(TZ 15)

Dabei stellte er folgende VerstoRe gegen interne Richtlinien fest:

(TZ 16)

- keine Einholung von Vergleichsangeboten (39 % der Falle),

- keine Bedarfspriifung (29 % der Falle),

- unvollstandige Dokumentation des Beschaffungsprozesses (15 % der Fille) sowie

- Nichteinhaltung der Vorschreibungspflichten gegeniber der Beschaffungsabteilung und
der Internen Revision (jeweils 8 % der Falle).

Um vertiefte Aussagen im Hinblick auf die Einhaltung der Vergabevorschriften treffen zu
konnen, wahlte der RH gezielt weitere rd. 20 Fdlle mit hoheren Auftragswerten aus. Dabei
legte er nach den Erfahrungen aus fritheren Gebarungstiberpriifungen einen Schwerpunkt

auf Beratungsleistungen. (TZ 15)

Der RH stellte zwdlf Fille mit hoheren Auftragswerten beispielhaft dar, bei denen er
folgende Mangel feststellte: (TZ 17 bis 31)

fehlende Vergleichsangebote,

- unzuldssige Direktvergabe,
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- Wabhl des falschen Vergabeverfahrens,

- fehlender oder nicht nachvollziehbarer Auftragswert,
- Leistungsbeginn vor schriftlichem Vertrag,

- - unzweckmalRige Vertragsgestaltung und

- mangelhafte Leistungsdokumentation und -verrechnung.

PROJEKT DIGITALFUNK ADONIS

Bericht des Rechnungshofs 2004 (Vorbericht)

Der RH fiihrte von Dezember 2003 bis Janner 2004 eine Gebarungsuberprifung hinsichtlich
des Vorgangs der Ausschreibung, Vergabe, Abwicklung und Errichtung des bundesweiten
Behordenfunknetzes ADONIS durch. Die Priifung umfasste den Zeitraum ab Februar 2000 bis
zur Auflésung des Vertrages mit der Firma master-talk im Juni 2003. Der Bericht dazu wurde
in der Reihe Bund 2004/5 (in der Folge als Vorbericht bezeichnet) veroffentlicht. (TZ 32)

Vertragsauflosung

Wesentliche Diskussionspunkte im Vorfeld der Vertragsauflosung im Projekt ADONIS waren
die Tarifgestaltung und die Akquisitionsverpflichtung anderer Blaulichtorganisationen in den
Landern. Master-talk bot abhdngig von der Anzahl der Teilnehmer und vom Grad der vom
BMI beigestellten Leistungen unterschiedliche Tarife an. Das BMI hatte im besten Fall rd.
24,9 Mio. EUR, im schlechtesten Fall rd. 86,6 Mio. EUR an jahrlichen Funkdienstentgelten ab
Vollausbau bezahlen missen. Es kalkulierte allerdings nur mit jahrlichen Betriebskosten von
rd. 22 Mio. EUR ab 2005 (Vollausbau). (TZ 34)

Die Tarifgestaltung war fiir das BMI aufgrund der Notwendigkeit der Verpflichtung anderer
Blaulichtorganisationen, um eine wesentliche Tarifreduktion zu erreichen, wirtschaftlich
unzweckmaRig. Zudem hatten weder das BMI noch master-talk rechtliche Moglichkeiten, die
Lander bzw. andere Blaulichtorganisationen zur Teilnahme zu verpflichten. (TZ 34)

Neben der unklaren Vertragslage waren somit auch wirtschaftliche Griinde aufgrund der
Tarifgestaltung fiir die Vertragsauflésung maRgeblich. Dafiir sprach auch, dass das BMI im
Folgeprojekt eine ganzlich andere Tarifgestaltung vorgenommen hatte. (TZ 34)
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Zeitraum zwischen Vertragsauflosung und Klagseinbringung

Master-talk unterbreitete dem BMI nach Vertragsauflosung weitere Angebote zur
Weiterfiihrung des Projekts ADONIS. So schlug master-talk eine Kostenbeteiligung der
Lander in Form von Investitionsbeitragen bzw. Beistellungen der Standorte' durch die Lander
oder den Bund vor. Das Angebot entsprach in Teilbereichen dem im Nachfolgeprojekt
Digitalfunk BOS vereinbarten Bund-Lander-Modell mit Beistellung der Standorte durch
Bund/Lander. Die Projektleitung hatte in der Stellungnahme zu diesem Angebot noch die
Meinung vertreten, dass dies eine wesentliche Kostenerhéhung fir das BMI darstellen wirde.
(TZ 35)

1 Standorte sind die baulichen Einrichtungen zur Unterbringung von Sendeanlagen (Basisstationen) und
zugehorigen technischen und infrastrukturellen Einrichtungen, z.B. Gebdude oder Masten.

Einbringung der Klage durch master-talk - Feststellung der Rechtswirksamkeit der

Schiedsklausel

Die Allgemeinen Vertragsbedingungen enthielten eine Schiedsklausel, wonach ein allfdlliges
Verfahren unter Ausschluss des ordentlichen Rechtswegs vor dem Standigen Schiedsgericht
der Wiener Wirtschaftskammer zu fiihren ware. Am 6. September 2004 reichte master-talk
eine Klage daher beim Standigen Schiedsgericht der Wirtschaftskammer Wien ein. Das BMI
brachte eine Feststellungsklage beim Handelsgericht Wien ein und bestritt die Geltung der
Schiedsklausel. In Folge schopften master-talk und das BMI den moglichen Instanzenzug
aus. Letztlich bestadtigte der Oberste Gerichtshof im Oktober 2005 in letzter Instanz die
Geltung der Schiedsklausel. (TZ 37)

Das BMI vernachldssigte bei der Vertragsgestaltung die Wahl des Gerichtsstandes. Die Wahl
der ordentlichen Gerichtsbarkeit wiare zweckmaRiger gewesen, weil ein Verfahren vor einem
Schiedsgericht keine Moglichkeit einer rechtlichen Nachkontrolle bot. (TZ 37)

Schiedsgerichtliches Verfahren

In ihrer Klage beim Standigen Schiedsgericht der Wirtschaftskammer Wien machte master-
talk aus Kostengrinden zundchst nur einen Teilbetrag geltend und behielt sich die
Ausdehnung des Klagebegehrens auf den vollen Betrag von 181.776.493 EUR vor. (TZ 38)

In Folge brachten das BMI und master-talk wechselseitige Stellungnahmen ein. Im Februar
2005 beantragte das BMI eine Unterbrechung des Schiedsverfahrens bis zur rechtskraftigen
Beendigung des Feststellungsverfahrens beim Handelsgericht Wien. In der Schieds-
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verhandlung am 17. Madrz 2005 beschloss das Standige Schiedsgericht der Wirtschafts-
kammer Wien die beantragte Unterbrechung sowie die Fortsetzung des Verfahrens auf
Parteienantrag. (TZ 38)

Nach Abschluss und Erfiillung eines Vergleichs brachten die rechtlichen Vertreter von
master-talk und des BMI am 25. Oktober 2006 eine gemeinsame Ruhensanzeige (,ewiges
Ruhen®) beim Standigen Schiedsgericht der Wirtschaftskammer Wien ein. (TZ 38)

Vergleich

Die im BMI verakteten Sachverhalte gaben das Zustandekommen des Vergleichs nicht
ausreichend und umfassend wieder. Der Prasident der Finanzprokuratur dokumentierte die
Vorgdnge, die zum Vergleichsabschluss fiihrten, in Berichten und Aktenvermerken und
stellte diese dem RH im Zuge der Gebarungsiiberprifung zur Verfligung. Der RH filihrte seine
Sachverhaltsermittlung tiber den tatsdchlichen Ablauf der Ereignisse im Wesentlichen auf
Basis dieser Unterlagen durch. (TZ 39)

Nach der Feststellung, dass ein allfalliges Verfahren vor dem Standigen Schiedsgericht der
Wirtschaftskammer Wien zu filhren ware, gab die damalige Bundesministerin fiir Inneres den
Auftrag zu prifen, ob ein auRergerichtlicher Vergleich moglich bzw. sinnvoll sei. (TZ 40)

Am 22. Mai 2006 fand im Biro des damaligen Bundesministers fiir Finanzen eine
Besprechung mit Kabinettsmitarbeitern des BMF, einem Kabinettsmitarbeiter des BMI, dem
rechtlichen Vertreter des BMI sowie dem Prasidenten der Finanzprokuratur statt. Dabei
wurde unter anderem erortert, dass im Zuge von informellen Kontakten mit der Gegenseite
festgestellt worden ware, dass die Angelegenheit durch Zahlung eines Betrags von 30 Mio.
EUR bis 38 Mio. EUR voraussichtlich bereinigt werden kénnte. (TZ 40)

Am 26. Mai 2006 nahm der rechtliche Vertreter des BMI eine Risikobeurteilung hinsichtlich
des Ausgangs eines allfalligen Schiedsverfahrens vor. Er hielt einen Vergleich zwischen
30 Mio. EUR bis 40 Mio. EUR fiir vertretbar. (TZ 40)

Nach einer weiteren Besprechung am 30. Mai 2006 fihrte der Prasident der Finanz-
prokuratur aus, dass die Darstellung des rechtlichen Vertreters des BMI fiir ihn schliissig und
nachvollziehbar ware. Er regte zudem an, master-talk zur Vorlage von Unterlagen, aus
denen die Hohe des geltend gemachten Klagsbetrags nachvollzogen werden kénne,
aufzufordern. Danach sollte gemeinsam mit master-talk ein Sachverstandiger mit der
Beurteilung der Hohe der eingeklagten Forderung und der vorgelegten Unterlagen
beauftragt werden. (TZ 40)
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Nach Besprechungen mit dem stellvertretenden Kabinettchef des BMI hielt der Prasident der
Finanzprokuratur in Aktenvermerken vom 13. und 16. Juni 2006 fest, dass das Konsortium
rund um master-talk der Aufnahme von auBergerichtlichen Vergleichsgesprdachen nur
zustimme, wenn u.a. der Sachverstdndige allein nur ,die technische und rechnerische
Richtigkeit der Forderungshohe® nachvollziehe bzw., dass dieser ,nur nachrechnen und
keinen eigenen Befund erstellen® solle. (TZ 40)

Der von master-talk in Folge beauftragte Wirtschaftsprifer hielt in seiner Stellungnahme
vom 21. Juli 2006 als Ergebnis fest, dass die geltend gemachte Forderung in Héhe von rd.
182 Mio. EUR rechnerisch plausibel nachvollziehbar sei. Der vom BMI am 7. August 2006 im
Gegenzug beauftragte Wirtschaftspriifer ermittelte einen maximal zu rechtfertigenden
Betrag fiir die Klagsforderung von 72,4 Mio. EUR. Eine von master-talk vorgelegte
Aufstellung tatsdchlich getatigter Aufwendungen in Hohe von rd. 84,42 Mio. EUR erachtete
er als plausibel. AbschlieRend stellte er fest, dass nicht beurteilt werden kénne, zu welchem
Ergebnis in Bezug auf eine angemessene Klagsforderung ein allfalliges Schiedsgerichts-
verfahren kommen wiirde. (TZ 40)

Beiden Wirtschaftspriifern standen nur eingeschrankt Unterlagen (Businessplan,
Berechnungsblatt fiir die Quantifizierung der Forderung, etc.) — aber keine Einzelbelege —
zur Verfligung. Die Gutachten waren nicht geeignet, die tatsachliche Hohe der Forderung
bzw. die bis zu diesem Zeitpunkt tatsachlich entstandenen Ausgaben zu verifizieren. (TZ 40)

Am 18. und 22. August 2006 fanden zwei Verhandlungsrunden statt. Bei der ersten
Verhandlungsrunde wies der Prasident der Finanzprokuratur darauf hin, dass die
Zusammenstellung der Anspriiche von master-talk detailliert aufgeschliisselt und
vorhandene Unterlagen vorgelegt werden miuissten. (TZ 41)

Im Rahmen der zweiten Verhandlung legte master-talk wieder die Aufstellung bereits
getdtigter — aber weiterhin nicht belegter — Aufwendungen in Héhe von rd. 84,42 Mio. EUR
vor. Das BMI und master-talk schlugen wechselseitig die jeweils denkbaren Vergleichs-
betrdge vor. Im Ergebnis einigte man sich auf eine Vergleichssumme von 35 Mio. EUR, wobei
dieser Betrag noch nicht von den beiden Ressortministern genehmigt war. (TZ 41)

In einem Aktenvermerk vom 4. September 2006 hielt der Prasident der Finanzprokuratur den
Gesprdchsinhalt eines Telefonats mit dem damaligen Bundesminister fiir Finanzen fest.
Demnach erscheine dem Minister der Vergleichsbetrag von 35 Mio. EUR zu hoch. Er habe
dem Konsortium einen Vergleichsvorschlag von 29 Mio. EUR angeboten, was dieses
allerdings ablehnte. (TZ 41)
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Am 11. September 2006 erorterte der Prasident der Finanzprokuratur mit dem damaligen
Generalsekretdar des BMF die Frage, ob eine Vergleichszahlung der Umsatzsteuer unterliege
oder nicht. Nach Riicksprache mit dem damaligen Bundesminister fiir Finanzen verstandigte
dieser den Prasidenten der Finanzprokuratur, dass aufgrund der ihm zuganglich gemachten
Information der Vergleichstext einen Nettobetrag als sogenannten echten (und damit nicht
der Umsatzsteuerpflicht unterliegenden) Schadenersatz ausweisen solle. Die Frage, ob ein
Betrag der Umsatzsteuer unterliegt, ist jedoch nicht durch Parteienvereinbarung oder
Befassung eines unzustandigen Organs zu l6sen. (TZ 41)

Am 13. September 2006 erklarte der damalige Bundesminister fiir Finanzen dem Prasidenten
der Finanzprokuratur in einem Telefongesprach, dass eine Vereinbarung mit master-talk in
Hoéhe von 29,9 Mio. EUR abgeschlossen werden solle. Zu diesem Ergebnis gaben der
Prasident der Finanzprokuratur und das BMI positive Stellungnahmen ab. Am 14. September
2006 schlossen die Republik Osterreich (vertreten durch das BMI) und master-talk einen
entsprechenden Vergleich. Das BMF erteilte dem BMI die Zustimmung zu berplanmaRigen
Ausgaben. Am 22. September 2006 zahlte das BMI den Vergleichsbetrag sowie Ende

Juli 2007 weitere 149.500 EUR an Gebuhren an master-talk. (TZ 41)

Die Vergleichssumme kam ohne konkreten Nachweis tatsachlicher Aufwendungen zustande.
Die vorgelegten Dokumente lieRen den Schluss zu, dass eine Vergleichssumme zwischen

30 Mio. EUR bis 38 Mio. EUR bereits vor der Erstellung von Sachverstandigengutachten als
erreichbare ZielgroRe galt. Die danach eingeholten Gutachten dienten im Wesentlichen zur
Untermauerung dieses Betrags. Dem BMI verblieben aus dem Projekt ADONIS keine
verwertbaren Vermogenswerte. Der Republik Osterreich entstand daher ein finanzieller
Schaden von 29,9 Mio. EUR. (TZ 41)

Beratungsleistungen

Das BMI ersuchte die Finanzprokuratur am 1. September 2004 — nach bereits erfolgter
Beauftragung — um Betrauung eines Rechtsanwalts fiir die Vertretung gerichtsanhangiger
Verfahren im Zusammenhang mit dem Projekt ADONIS. Die Finanzprokuratur stellte eine
entsprechende Legitimation aus. Das BMI setzte damit die Empfehlung des RH aus dem
Vorbericht, fur die Vertretung vor den Gerichten die Finanzprokuratur in Anspruch zu
nehmen, nicht um. Die Ausgaben des BMI fiir die rechtliche Vertretung und Beratung in den
Jahren 2004 bis 2006 betrugen rd. 187.000 EUR. (TZ 43)

Nach der Vertragsauflosung beauftragte das BMI weitere vier Berater mit der Erstellung von
Rechtsgutachten in Hohe von insgesamt 94.320 EUR, anstatt auf das Expertenwissen der
eigenen Fachabteilungen zuriickzugreifen. Dariiber hinaus war bei einer weiteren
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Auftragsvergabe von rd. 83.000 EUR die vom BMI gewdhlte Vergabeart nicht zutreffend.
(TZ 44)

Die Gesamtausgaben des BMI fiir Beratungsleistungen im Projekt ADONIS betrugen rd.
2,41 Mio. EUR. (TZ 42)

PROJEKT DIGITALFUNK BOS

Auftrag und Organisation

Nach Auflésung des Vertrags mit master-talk im Juni 2003 erging am 29. Oktober 2003 vom
Kabinett des damaligen Bundesministers fiir Inneres der Auftrag, eine neuerliche
Ausschreibung fir die Errichtung und den Betrieb eines dsterreichweiten Digitalfunknetzes
vorzubereiten. Dieses Projekt wurde unter dem Titel ,Digitalfunk BOS* (die Abklirzung BOS
steht flir Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben) gefiihrt. Das BMI erstellte
eine Projektorganisation flr die Durchfiihrung der Ausschreibung und Vergabe. (TZ 45)

Einbindung anderer Bedarfstrager in die Ausschreibung

Der RH hatte dem BMI im Vorbericht empfohlen, vor Abschluss eines Vertrags lber ein
Osterreichweites Funknetzprojekt eine bindende Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Landern liber die Teilnahme und anteilige Finanzierung abzuschlieRen. (TZ 46)

Im November 2003 bildete das BMI mit dem Land Tirol eine Arbeitsgemeinschaft fir die
Ausschreibung und die Vergabe des digitalen Behordenfunknetzes. Obwohl sich das BMI
bemiihte, noch wahrend der laufenden Ausschreibung weitere Lander von der Teilnahme am
Projekt zu liberzeugen, erreichte es bis zur Zuschlagserteilung keine konkreten Zusagen. Die
vom RH im Vorbericht getroffene Empfehlung setzte das BMI somit nicht um. (TZ 46 und 47)

Der RH hatte dem BMI im Vorbericht empfohlen, im Sinne eines effizienten Katastrophen-
schutzes die Mitwirkung des BMLV (nunmehr BMLVS) an einem kiinftigen Funknetzprojekt
anzustreben. Die vom BMI beabsichtigte frithzeitige Einbindung des BMLV in das Projekt kam
jedoch nicht zu Stande, weil dieses ein ziviles Biindelfunksystem fir militarische Zwecke als
nicht erforderlich erachtete und eine direkte Beteiligung ablehnte. (TZ 48)

Ende November 2003 informierte das BMI das BMF aktenmaRig tiber die geplante
Neuausschreibung des Digitalfunknetzes und die aus dem Vorhaben zu erwartenden Kosten
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(42 Mio. EUR jahrlich). Das BMF stimmte im Dezember 2003 dem Start der
Interessentensuche unter bestimmten Voraussetzungen zu, behielt sich aber eine
Neubewertung anldsslich der geforderten weiteren Mitbefassung vor. (TZ 49 und 50)

Erst nach Zuschlagserteilung informierte das BMI das BMF {iber das abgeschlossene
Vergabeverfahren und die zu erwartenden budgetdaren Auswirkungen. Obwohl die
Mitbefassung des BMF eine rein verwaltungsinterne Frage ist, holte das BMI ein Gutachten
bei einer Rechtsanwaltskanzlei ein, das diese Vorgehensweise rechtfertigen sollte. Das BMF
kritisierte die fehlende Einvernehmensherstellung vor Vertragsabschluss und lehnte daher
jede Mitverantwortung fiir den Vertragsinhalt ab. (TZ 52)

Veranschlagung des Budgetbedarfs

Der RH hatte im Vorbericht festgestellt, dass im BMI keine realistische Darstellung der
insgesamt bendtigten Finanzmittel fiir das Funknetz vorlag. Er hatte empfohlen, den
Budgetbedarf rechtzeitig und umfassend zu ermitteln und in voller Hohe zu veranschlagen.
(TZ 54)

Das BMI stellte den zu erwartenden Budgetbedarf im neuen Projekt vollstandig dar. Ab dem
Finanzjahr 2005 waren im jahrlichen Bundesvoranschlag eigene Budgetpositionen fiir den
Digitalfunk BOS vorgesehen; die veranschlagten Betrage deckten den geplanten Bedarf ab.
Das BMI setzte somit die Empfehlung des RH aus dem Vorbericht um. (TZ 54)

Beratungsleistungen fiir das Projekt BOS

Das BMI fiihrte die Vergaben aller Beratungsleistungen (rechtliche, wirtschaftliche und
sonstige) grundsatzlich im Wege von Direktvergaben durch. Es verzichtete bei der Vergabe
aller Beratungsleistungen auf das Einholen von Vergleichsangeboten. Die Preisangemessen-
heit von Beratungsleistungen war durch diese Vorgangsweise nicht sichergestellt. (TZ 55)

Insgesamt vergab das BMI 28 Auftrdge an zehn Berater in Hohe von insgesamt rd. 980.000
EUR. Von diesen Auftragen wiesen rund zwei Drittel vergaberechtliche (Wahl der Vergabeart,
Auftragswertsplitting, fehlende Auftragswertschatzung) bzw. formelle (z.B. Leistungs-
erbringung und Rechnungslegung vor Vertragsabschluss) Mangel auf. (TZ 55 bis 59)

Beratung durch einen ehemaligen Kabinettchef des BMI
Das BMI schloss mit dem karenzierten Kabinettchef des damaligen Bundesministers flr

Inneres am 1. Juni 2004 einen unentgeltlichen Werkvertrag (lediglich Ersatz der tatsachlichen
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Aufwendungen) ab. Leistungsgegenstand war die Beratung des BMI bei wirtschaftlich
organisatorischen Fragen im Zusammenhang mit dem Vergabeverfahren Digitalfunk BOS. Im
Juli 2004 erfolgte eine Erweiterung des Leistungsinhalts auf die Beratungstatigkeit u.a. bei
der Umsetzung des Projekts Digitalfunk BOS. (TZ 60)

Die sachliche Notwendigkeit eines unentgeltlichen Beratervertrags fiir das Projekt Digitalfunk
BOS mit dem ehemaligen Kabinettchef war nicht nachvollziehbar. Die vom BMI erteilten
Auskiinfte liber Auftrag und Tatigkeit des Beraters waren widersprichlich. Eine schriftliche
Dokumentation der Beauftragungen, der genauen Leistungsinhalte und -ergebnisse sowie
eine Vertragsbeendigung lag im BMI nicht vor. (TZ 60)

Vergabeverfahren

Um das Vergabeverfahren rasch durchfiihren zu kénnen sah das BMI vor, den Auftrag als
Dienstleistungskonzession zu vergeben. Demnach sollte dem Auftragnehmer die Akquisition
von Blaulichtorganisationen in den Ldndern tUbertragen werden und dieser hdtte daher das
Marktrisiko zu tragen. Das BMI musste aufgrund der Erfahrungen im Projekt ADONIS
allerdings davon ausgehen, dass ein privates Unternehmen nicht in der Lage war, die
Teilnahme der Blaulichtorganisation in den Landern herbeizufiihren und dass das Modell
einer Dienstleistungskonzession im Hinblick auf die Umsetzung daher unrealistisch war.
(TZ61)

Arbeitsgruppen bestehend aus Vertretern des BMI und externen Beratern erstellten die
Unterlagen zu den Teilnahmeantragen und die Ausschreibungsunterlagen. Die Entwicklung
der einzelnen Inhalte der Teilnahme- und Ausschreibungsunterlagen (z.B. Vertragsdauer,
Zulassung von drei Bietern zur 2. Stufe) war nicht nachvollziehbar dokumentiert. (TZ 62)

Das BMI fiihrte ein zweistufiges Verhandlungsverfahren durch. Es legte fest, nach einer
offentlichen Erkundung des Bewerberkreises die drei bestgereihten Bieter auszuwahlen

(1. Stufe). Diese hatten aufgrund der Ausschreibungsunterlagen verbindliche Angebote fir
die zu vergebende Leistung zu legen, lber die dann verhandelt wurde (2. Stufe). (TZ 63)

Festlegungen, die dem Ziel objektiver Entscheidungen im Vergabeverfahren dienen sollten,
waren Entscheidungen in Kommissionen, die Heranziehung Externer im Vergabeverfahren
sowie — zur Ausschaltung willkirlicher Praferenzen — die Streichung der besten und
schlechtesten Bewertung bei funktionalen Auswahlkriterien. (TZ 64)

Im Sinne der Gleichbehandlung der Bieter und der Transparenz im Vergabeverfahren
publizierte das BMI die Ausschreibung im Amtsblatt der EU und machte gemaR den
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vorgelegten Unterlagen Anfragen von Bietern und deren Beantwortung allen Bietern
zuganglich. (TZ 65)

Der karenzierte ehemalige Kabinettchef des BMI fiihrte im engen zeitlichen Zusammenhang
mit grundlegenden Entscheidungen im Vergabeverfahren Gesprdache mit zwei potenziellen
Auftragnehmern. Diese Gesprache fanden zwar im Auftrag des BMI, aber auRerhalb des
Vergabeverfahrens statt und widersprachen damit dem Transparenzgebot. Der Inhalt der
Gesprdache war nicht dokumentiert und daher nicht nachvollziehbar. (TZ 65)

Die EU-weite Bekanntmachung des Vergabeverfahrens ,Digitalfunk BOS-Austria® erfolgte
Anfang Janner 2004. Insgesamt fiinf Bewerber (zwei Bewerber und drei Bewerbergemein-
schaften) reichten rechtzeitig vor dem Schlusstermin am 20. Februar 2004 einen
Teilnahmeantrag ein. (TZ 66 und 67)

Zur Bewertung der Teilnahmeantrage zog das BMI die in vorgegebenen Formbladttern
gemachten Angaben der Bewerber heran. Im Falle einer der Bewerbergemeinschaften griff
das BMI bei der Bewertung einiger Auswahlkriterien allerdings nicht auf die entsprechenden
Angaben des Formblattes zuriick, sondern ermittelte diese aufgrund weiterer Teilnahme-
unterlagen. Dadurch ging es von den eigenen Vorgaben der Teilnahmerichtlinien ab. (TZ 67)

Die Auswabhlkriterien waren so gewichtet, dass insgesamt jeweils 50 % auf die technische
und die finanzielle Leistungsfahigkeit entfielen. Dabei stand der Bewertungsanteil von
jeweils nur 10 % fur die grundsatzliche finanzielle Leistungsfahigkeit der Bewerber und fir
Referenzprojekte in keinem ausgewogenen Verhdltnis zum Bewertungsanteil von 30 %
hinsichtlich der Kapitalisierung der zukiinftigen Projektgesellschaft. Es hatte ausgereicht, fur
diese eine Mindestkapitalausstattung verbindlich festzulegen. (TZ 68)

Die Bewertung der funktionalen Auswabhlkriterien erfolgte durch eine Kommission unter
Einbeziehung externer Berater, die Auswertung der nummerischen Auswahlkriterien nahm
die zustdndige Fachabteilung des BMI vor. Die Reihung der Bewerber ergab sich aus der
dabei erreichten Gesamtpunktezahl. Das BMI lud die drei erstgereihten Bewerber fiir die
Teilnahme an der 2. Stufe des Verhandlungsverfahrens ein. Die beiden nichtausgewahlten
Bewerber lagen um rd. 4,8 % bzw. um rd. 22 % hinter dem drittgereihten zuriick. (TZ 69)

Das BMI Uibermittelte am 16. Mdrz 2004 die Einladung zur Angebotslegung und die
Ausschreibungsunterlagen an die drei ausgewadhlten Bewerber. Alle drei Bewerber
(nunmehrige Bietergemeinschaften) legten bis zum Ende der Angebotsfrist am

28. April 2004 ihre Angebote vor. (TZ 70)
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Das BMI Uiberpriifte die Erflillung der in den Ausschreibungsunterlagen festgelegten
Anforderungen und die Angaben der Bietergemeinschaften anhand von Teststellungen, die
im Zeitraum zwischen 11. und 26. Mai 2004 vorgenommen wurden. Eine aktenmaRige
Dokumentation zu diesen Teststellungen erfolgte allerdings nicht. (TZ 71)

Im Mai 2004 fiihrte das BMI jeweils zwei Verhandlungsrunden mit den Bietergemeinschaften
durch. Zur Unterstiitzung bei der Priifung und Analyse der Angebote sowie bei den
Verhandlungen beauftragte das BMI externe Wirtschaftsberater. Auch zur rechtlichen
Beratung zog es einen externen Berater und nicht die Finanzprokuratur heran. (TZ 72)

Die Bewertungsrichtlinien sahen eine Bewertung der Angebote nach dem Preis sowie nach
Leistungsmerkmalen vor. Die breite Streuung an Bewertungskriterien und die Vorgaben zur
Auswertung waren grundsatzlich geeignet, eine objektive Bewertung der Angebote zu
ermoglichen. (TZ 73)

Nach Durchfiihrung der Verhandlungsrunden und auf entsprechende Aufforderung des BMI
legten die drei Bietergemeinschaften rechtzeitig zum vorgegebenen Termin am
16. Juni 2004 ihr letztes Angebot (last best offer). (TZ 74)

Externe Berater fiihrten Plausibilitatsprifungen der Angebote in wirtschaftlicher und
technischer Hinsicht durch. Allerdings erfolgte im Rahmen des letzten Angebots keine
vertiefte Analyse des zugrunde liegenden Businessplans. So waren darin die
Investitionskosten fiir die Standorte nicht nachvollziehbar plausibilisiert. (TZ 75)

Die Bewertung der Angebote nach den funktionalen Kriterien erfolgte durch eine
Kommission. Die Auswertung der nummerischen Kriterien nahmen zwei Sachbearbeiter des
BMI vor. Das BMI schied das Angebot einer Bietergemeinschaft aus, weil es in wesentlichen
Teilen gegen die Richtlinien zur Angebotslegung verstieR und damit eine Vergleichbarkeit
nicht gegeben war. (TZ 76)

Den mit Abstand groRten Einfluss auf die Bewertung hatte das Gesamtfunkdienstentgelt.
Dabei lagen die beiden bewerteten Bietergemeinschaften in ihrem ersten Angebot noch um
rd. 126 % bzw. rd. 63 % Uber dem Preis des letzten Angebots. Wahrend der Unterschied
zwischen beiden Bietern beim ersten Angebot rd. 40 % betrug, lagen die beiden Bieter beim
letzten nur um rd. 1 % auseinander. (TZ 76)

Aufgrund des Ergebnisses des Bewertungsverfahrens erteilte das BMI mit Schreiben vom
21.Juni 2004 den Zuschlag an die am besten bewertete Bietergemeinschaft. Diese Bieter-
gemeinschaft (bzw. in der 1. Stufe Bewerbergemeinschaft) bestand aus den beiden
Unternehmungen Alcatel Austria AG und Motorola GmbH. Die Telekom Austria AG war von

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-15 der Beilagen 21 von 66

H Seite 21 / 66

diesen als eines von mehreren Subunternehmen angegeben worden, aber kein
Konsortiumsmitglied. (TZ 78)

In der Folge griindeten die beiden Mitglieder der Bietergemeinschaft die Tetron
Sicherheitsnetz Errichtungs- und BetriebsgmbH, an der zur Zeit der Gebarungsiiberprifung
die Alcatel-Lucent Austria AG mit 35 % und die Motorola Solutions Austria GmbH mit 65 %
beteiligt waren. (TZ 78)

Vertragsgestaltung

Der Vertrag setzte sich aus den Allgemeinen Vertragsbedingungen und den Technischen und
Organisatorischen Anforderungen der Ausschreibungsunterlagen sowie dem Angebot des
Auftragnehmers zusammen. Vertragsrechtlich relevante Bestimmungen enthielt weiters das
Zuschlagsschreiben des BMI vom 21. Juni 2004. Ergdanzt und abgedndert wurden die
genannten Vertragsbestandteile durch 26 Zusatzvereinbarungen. (TZ 79)

Das BMI regelte im Sinne der Empfehlungen des RH aus dem Vorbericht einzelne
Vertragsbestandteile (u.a. Tarifgestaltung, Recht auf Abtretung der Funkinfrastruktur,
Projektmanagement) klarer als im Projekt ADONIS. (TZ 80 bis 86)

Im Rahmen des Projektauftrags fiir die Vergabe fir die Errichtung und den Betrieb eines
Osterreichweiten Netzes fir den Blaulichtfunk vom Oktober 2003 wurde die Einbindung der
Lander als Absicht formuliert: Ziel des Vergabeverfahrens war die Erfassung aller BOS, fir die
ein dem Stand der Technik entsprechendes digitales Biindelfunknetz geschaffen werden
sollte. (TZ 88)

Ein vom Auftragnehmer im last best offer vorgeschlagenes Bund-Lander-Modell sah
folgende Vorgangsweise vor: Die Kosten fiir die Errichtung und die weitere Betreuung und
Wartung der Standorte sollten die Lander tragen. Das BMI sollte als Auftraggeber den
vertraglich vereinbarten Wert fir die Standortbeistellung von der monatlichen Gebiihr
abziehen. Fiir das Recht der Blaulichtorganisationen zur unentgeltlichen Nutzung des Netzes
war vorgesehen, dass das BMI ein pauschales Funkdienstentgelt von 7,49 Mio. EUR jahrlich
zahlt. (TZ 88)

Das BMI stimmte diesem Vorschlag, das Bund-Lander-Modell verbindlich zu vereinbaren,
nicht zu, sondern behielt sich die Entscheidung daruber fiir jedes Land im Einzelnen vor.
(TZ 88)
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Projektumsetzung

Das BMI betraute den Leiter der Abteilung IV/1 (Technik) Ende Oktober 2003 mit der Leitung
des Projekts Digitalfunk BOS. Aufgrund einer Anderung der Geschéftseinteilung und
-ordnung des BMI war dieser ab Dezember 2005 nicht mehr fiir den Digitalfunk zustandig.
In Folge bekam der Projektleiter einen Nebentadtigkeitsvertrag und fiihrte das Projekt neben
seiner laufenden Abteilungstatigkeit weiter. Das BMI und der Projektleiter vereinbarten
anstatt eines Pauschalbetrags eine Vergltung von 54 EUR je geleisteter Stunde. Zwischen
Juli 2006 und September 2009 erhielt der Projektleiter aus dem Nebentdtigkeitsvertrag

rd. 126.000 EUR. Eine im Vertrag definierte Aufgabe als Projektleiter war unter anderem die
Integration des Projekts in die bestehende Linienstruktur, wobei das BMI keinen konkreten
Zeitpunkt dafur festlegte. Die vollstindige Ubergabe an die Linienorganisation — und damit
auch die Beendigung des Nebentatigkeitsvertrags — erfolgte erst im Oktober 2009. (TZ 90)

Der Abschluss eines Nebentatigkeitsvertrags war nicht zweckmaRig, weil sowohl vor als auch
nach dem Vertragsverhdltnis die Leitung des Projekts Digitalfunk BOS vom jeweils
zustandigen Abteilungsleiter im Rahmen seiner dienstlichen Tatigkeit durchgefiihrt werden
konnte. (TZ 90)

Im Vorbericht hatte der RH dem BMI empfohlen, eine begleitende Kontrolle durch die
Budget- und Controllingabteilung oder Innere Revision sicherzustellen. (TZ 91)

Das BMI setzte die Empfehlung des RH nicht um. Eine vom BMI eingesetzte externe laufende
finanzielle Kontrolle durch ein Beratungsunternehmen brachte keinen wesentlichen
Mehrwert, weil die enthaltenen Aussagen liberwiegend in der Wiederholung der von Tetron
bereits dargestellten Themen bestanden und bereits aus den Monats- und Quartalsberichten
ableitbar waren. Die Beauftragung des externen Beraters bei Spezialthemen war hingegen
zweckmaRig. (TZ 91)

Nach erfolgter Zuschlagserteilung bot das BMI den Ldandern an, sich im Sinne des Bund-
Lander-Modells am Projekt zu beteiligen und informierte diese liber die voraussichtlichen
Kosten. In Folge schloss das BMI Vereinbarungen liber eine gemeinsame Funknetzerrichtung
mit den Landern Tirol (Ende 2004), Wien (Juni 2005), Niederdsterreich (Juli 2005) und
Steiermark (August 2005). (TZ 93 und 94)

Wadhrend der Netzausbau in Tirol und Wien plangemaR erfolgte, stellte sich in
Niederosterreich und der Steiermark heraus, dass Tetron bei der urspriinglichen Planung
sowohl die Standortzahl als auch die durchschnittlichen Errichtungskosten deutlich
unterschatzt hatte. So war die Anzahl der erforderlichen Standorte in diesen Landern rd. 70
% bzw. 60 % hoher als angenommen, die Kosten pro Standort lagen nahezu doppelt bzw.
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mehr als doppelt so hoch als von Tetron kalkuliert. Beide Lander setzten daher die Verein-
barungen erst um, nachdem sich das BMI mit Investitionszuschiissen (insgesamt
14,3 Mio. EUR) an den Standorterrichtungskosten beteiligte.

Noch keine bindenden Vereinbarungen bestanden zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung mit
dem Burgenland, Karnten, Oberdsterreich, Salzburg und Vorarlberg. Damit war es dem BMI
auch rund acht Jahre nach Vertragsabschluss nicht gelungen, mit allen Landern eine
bindende Vereinbarung liber eine Beteiligung am Behoérdenfunknetz abzuschlieRen. (TZ 94)

Das BMI entschied sich de facto fiir die Umsetzung des Bund-Lander-Modells, d.h. einen
Ausbau nur gemeinsam mit den Landern vorzunehmen. Damit fand eine Verschiebung des
Risikos fir die Einhaltung des Zeitplans und der Fehleinschdtzung bei den
Standorterrichtungskosten von Tetron zum BMI und den Lindern statt. Uberdies libernahm
das BMI auch das nach dem urspriinglichen Modell der Dienstleistungskonzession beim
Auftragnehmer liegende Marktrisiko. (TZ 95)

Im Laufe der Projektumsetzung schloss das BMI Verwaltungsiibereinkommen mit dem BMJ,
dem BMLVS und dem BMVIT. Mit diesen Vereinbarungen gestattete das BMI den betroffenen
Ressorts die kostenfreie Mitnutzung des Digitalfunkdienstes nach MaRgabe festgelegter
Rahmenbedingungen. Im Gegenzug verpflichteten sich die Ressorts, dem BMI die Nutzung in
Frage kommender Gebdude und Liegenschaften (z.B. Justizanstalten, Kasernen) fiir die
Unterbringung von Systemkomponenten (insbesondere Basisstationen) zu ermdglichen.

(TZ 96)

Inbetriebnahme und Abnahme des Funknetzes

Der Vertrag sah ein formales Abnahmeverfahren vor Inbetriebnahme der jeweils fertig
gestellten Ausbaustufen vor. Abweichend dazu vereinbarten BMI und Tetron im Dezember
2005, das Abnahmeverfahren fir die ersten beiden Ausbaustufen Tirol und Wien bereits im
Echtbetrieb durchzufiihren. Diese Vorgehensweise war zweckmaRig, weil erst dort
Netzversorgung und Funktionalitaten vollstandig und abschlieRend beurteilbar waren. Fir
Niederosterreich und die weiteren geplanten Ausbaustufen vereinbarten das BMI und Tetron
eine bezirksweise Ubernahme des Funknetzes. (TZ 98)

Ausbaustand des Funknetzes

Die Inbetriebnahme der ersten Ausbaustufen (Tirol und Wien) erfolgte mit 1. Janner 2006.
Neben diesen beiden Landern war das Digitalfunknetz Ende 2011 lediglich in Nieder-

Osterreich sowie in den — ohne Beteiligung der Lander ausgebauten — Stadten Klagenfurt
und Salzburg (Austragungsstatten der FuRballeuropameisterschaft 2008) in Betrieb. Somit
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bestand drei Jahre nach dem fiir Ende 2008 vorgesehenen Projektabschluss noch eine
erhebliche Versorgungsliicke. (TZ 99)

Bundesweit verfligten die Bedarfstrager Ende 2011 (liber insgesamt rd. 36.000 Endgerate. Mit
rd. 20.000 waren deutlich mehr als die Halfte der Endgerdte bei den Nutzerorganisationen in
den Landern eingesetzt. (TZ 100)

Auswirkungen von Ausbauverzdgerungen

Im Oktober 2008 forderte Tetron das BMI unter Hinweis auf die deutlichen Verzdégerungen
beim osterreichweiten Ausbau auf, dringliche MaBRnahmen zu setzen, um die fehlenden
Lander fir eine Teilnahme am Projekt zu gewinnen. Als moégliche Lésung sah Tetron ein
gedndertes Landerbeteiligungsmodell, wonach sich das BMI an der Finanzierung der
grundsatzlich durch die Lander zu errichtenden Standorte beteiligen solle. Das BMI verwies
vorerst auf die bei Tetron liegende Gesamtverantwortung fiir das Projekt. Ungeachtet dessen
setzte es den Vorschlag allerdings faktisch um, indem es Investitionszuschiisse fir die
Standorterrichtung an die Lander Niederdsterreich und Steiermark leistete. (TZ 101)

Durch die Beteiligung des BMI an den Investitionskosten der Lander Niederdsterreich
(7,0 Mio. EUR) und Steiermark (7,3 Mio. EUR) konnte dort die Fortsetzung bzw. der
Abschluss des Netzausbaus betrieben werden. (TZ 94 und 101)

Im April 2009 legte Tetron dem BMI dar, dass — vor dem Hintergrund des verzdgerten
Standortausbaus, der gestiegenen Standortzahl und der Auswirkungen der Finanzkrise
(gestiegene Finanzierungskosten) — ein Fortbetrieb bzw. weiterer Ausbau des Projekts nur
moglich sei, wenn der Auftraggeber einen finanziellen Beitrag zur Abgeltung der daraus
resultierenden Mehrkosten leiste.

Ein vom BMI beauftragter Berater bestatigte, dass die von Tetron angegebenen Mehrkosten
von insgesamt 5,73 Mio. EUR exkl. USt jahrlich rechnerisch korrekt abgeleitet und plausibel
seien. Weiters stellte der Berater fest, dass zur Erreichung eines positiven Businessplanes
eine Gebuhrenerhéhung von jahrlich rd. 3 Mio. EUR exkl. USt notwendig sei.

Das BMI verpflichtete sich in der im Juni 2009 geschlossenen Zusatzvereinbarung 23-1, zur
Absicherung des bestehenden Funknetzes ein zusadtzliches jahrliches Funkdienstentgelt von
rd. 3,08 Mio. EUR exkl. USt zu zahlen. Der weitere Ausbau wurde vorlaufig, auf die Dauer
von zwei Jahren, ausgesetzt.

Mit der Ubernahme dieser Mehrkosten verhinderte das BMI eine vorzeitige Vertragsauflosung
bzw. die Insolvenz von Tetron und damit ein Scheitern des Projekts. (TZ 102)
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Im Juli 2010 schlossen das BMI und Tetron die Zusatzvereinbarung 23-2. Diese sah den
Ausbau des Landes Steiermark bis Ende 2014 und eine Erhéhung des urspriinglichen
Funkdienstentgelts um rd. 374.000 EUR exkl. USt jahrlich vor. Die verbleibenden Lander
sollen bis 31. Dezember 2018 ausgebaut werden. Ein verbindlicher Ausbauplan fir die
offenen Lander wurde allerdings auch damit noch nicht geschaffen.

AuRerdem vereinbarten das BMI und Tetron einmalige Zahlungen von insgesamt rd.

19,2 Mio. EUR fiir — teilweise durch die Ausbauverzogerungen verursachte — technische
Neuerungen. Fur den Fall, dass der Vollausbau bis Ende 2018 nicht umgesetzt werden kann,
sah die Vereinbarung potenzielle zusatzliche finanzielle Verpflichtungen des BMI vor.
(TZ103)

Die bisherigen Vertragsdanderungen begriindeten erhebliche Mehrkosten fiir das BMI.
Demgegeniiber fehlte allerdings eine Regelung, die verbindlich sicherstellt, dass das BMI bei
kiinftigen Einnahmentiberschiissen von Tetron (insbesondere nach abgeschlossenem
Netzaufbau und vollem Gebilihrenanspruch) durch entsprechende Entgeltreduzierungen
partizipiert und nicht nur Mehrkosten im Netzaufbau zu libernehmen hat. (TZ 104)

Ausgaben fiir das Projekt Digitalfunk BOS

Der liberwiegende Teil der Ausgaben des BMI fiir das Projekt Digitalfunk BOS betraf die an
Tetron zu entrichtenden laufenden Funkdienstentgelte und die — urspriinglich nicht
vorgesehenen — einmaligen Investitionszuschiisse zur Errichtung des Funknetzes. Daneben
fielen Ausgaben fir die Endgerate, fiir Investitionen in die BMI- eigene Infrastruktur sowie
flir sonstige Leistungen (etwa fiir Beratung) an. (TZ 105)

Bisherige Ausgaben des BMI

Beim aktuellen Ausbaustand betrug das jahrliche Funkdienstentgelt rd. 17 Mio. EUR. Von
2004 bis 2011 gab das BMI rd. 132,98 Mio. EUR fiir das Projekt Digitalfunk BOS aus. Die
Gesamtausgaben setzten sich wie folgt zusammen: (TZ 106)
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Bisherige Ausgaben in Mio. EUR

’/ 2,66

Funkdienstentgelte
Investitionszuschiisse an Tetron und Lander
Endgerdte und Zubehor

Investitionen in eigene Infrastruktur

Sonstige Projektkosten
(Berater, Schulungen, etc.)

Quelle: BMI, RH

Die angefiihrten Ausgaben umfassten die im Zusammenhang mit dem Projekt geleisteten
direkten Zahlungen. Die Kosten der in das Projekt eingebrachten eigenen Leistungen
(Personalkosten und Beistellung des Verbindungsnetzwerks) erfasste das BMI nicht bzw.
waren diese mangels entsprechender Kostenrechnung nicht feststellbar. Die vom RH im
Vorbericht empfohlene Projektkostenrechnung zu Steuerungszwecken setzte das BMI nicht
um. (TZ 107)

Ausgaben im Vollbetrieb

Bei Zuschlagserteilung standen die Ausgaben fiir die Funknetznutzung im Vollbetrieb wegen
der offenen Rahmenbedingungen (optionale Leistungen, Beistellungen, Landerbeteiligung)
nicht fest. Der RH errechnete jahrliche Ausgaben des BMI — bezogen auf die faktische
Umsetzung — von rd. 32,34 Mio. EUR. Umgelegt auf die vorgesehene 25-jahrige Betriebs-
dauer entsprdache dies — ohne Beriicksichtigung von Indexanpassungen — einer Gesamt-
summe von rd. 809 Mio. EUR. (TZ 109)

Mehrausgaben des BMI

Aufgrund der bisherigen Vertragsanderungen ergeben sich — umgelegt auf die Gesamt-
laufzeit — Mehrausgaben fiir die Funkdienst- entgelte von rd. 141 Mio. EUR. Dariiber hinaus
verpflichtete sich das BMI zuséatzlich zur Leistung einmaliger Investitionszuschiisse zu den
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Standorterrichtungskosten und fiir technologische Erneuerungen in Héhe von insgesamt rd.
39 Mio. EUR. (TZ 110)

Damit errechneten sich die bereits feststehenden Mehrausgaben aus Funkdienstentgelten
und Investitionszuschissen fir die Gesamtlaufzeit mit insgesamt rd. 180 Mio. EUR.
Zuziglich der im Aus- bauzeitraum (2004 bis nunmehr geplant 2018) zu zahlenden Funk-
dienstentgelte von insgesamt rd. 160 Mio. EUR errechneten sich die voraussichtlichen
Ausgaben des BMI fiir die Gesamtlaufzeit mit rd. 1.150 Mio. EUR (TZ 110)

Rechnungslegung und -kontrolle

Grundsatzlich rechnete Tetron seine erbrachten Leistungen detailliert, korrekt und
vertragskonform ab und das BMI priifte die Rechnungen ordnungsgemaR. Die vereinbarte
Entgeltreduktion fur erbrachte Standortbeistellungen erfolgte einvernehmlich nicht nach der
tatsdchlichen Anzahl der beigestellten Standorte, sondern nach der bei Angebotserstellung
geschatzten niedrigeren Gesamtzahl. Damit verzichtete das BMI allein fiir das erste
betroffene Land Niederdsterreich auf einen Entgeltabzug von bis zu rd. 1,45 Mio. EUR
jahrlich. (T2 111)

Ausgaben der Lander

Nach dem Bund-Lander-Modell tragen die Lander die Investitionskosten fiir die Errichtung
der Standorte und deren laufende Betriebskosten. Die Investitionskosten der bisher teil-
nehmenden vier Lander betragen insgesamt rd. 70 Mio. EUR. (TZ 112)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Beschaffungen iiber die Bundesbeschaffung GmbH wdren im Hinblick auf die Schaffung
eines gesamthaften Berichtswesens statistisch zu erfassen. (TZ 5)

(2) Die Interne Revision wdre gemdf den wiederholten Empfehlungen des RH und den
internationalen Standards der unmittelbaren Fachaufsicht der Ressortleitung zu
unterstellen. (TZ 6)

(3) Die Zustdndigkeiten fiir bedeutende Vergaben (zentrale Beschaffungsabteilung), fiir die
Interne Revision und die Korruptionsprdvention und -bekdmpfung wdren zu trennen. (TZ 6)
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(4) Es wdire sicherzustellen, dass Entscheidungen ausschliefilich von den laut Geschdifts-
einteilung dafiir zustdndigen Organwaltern getroffen und Ministerentscheidungen liickenlos
dokumentiert werden. (TZ 7)

(5) Der Aufbau eines Berichtswesens betreffend Beschaffungen wdvre vorzunehmen. Die
Einhaltung der Regeln zum Berichtswesen sollte durch entsprechende Schulungsmafnahmen
und stichprobenartige Uberpriifungen der Detailmeldungen der Fachabteilungen unter-
stiitzt werden. (TZ 9)

(6) Der Elektronische Beschaffungsworkflow wdire unter Beachtung des Kosten-Nutzen-
Aspektes nach erfolgreicher Absolvierung der Testphase ressortweit einzusetzen. (TZ 11)

(7) Es wdiren bei den Beschaffungen Risikoanalysen durchzufiihren und die Interne Revision
verstdrkt zur Uberpriifung von Beschaffungsprozessen heranzuziehen. (TZ 13)

(8) Das Ausbildungsangebot des Bundesamts zur Korruptionsprdvention und
Korruptionsbekdmpfung sollte durch ein Modul mit dem Schwerpunkt ,Korruptionsprdvention
in der Beschaffung” ergdnzt werden. (TZ 14)

(9) Es wdiren organisatorische Vorkehrungen zu treffen, um in Zukunft die liickenlose
Einhaltung der internen Vorgaben fiir Beschaffungen sicherzustellen. (TZ 16)

(10) Es wdre sicherzustellen, dass auch bei Direktvergaben Vergleichsangebote eingeholt
werden. (TZ 17)

(11) Es wdre sicherzustellen, dass das BMI bei Wahrnehmung eigener Angelegenheiten im
eigenen Namen auftritt und auf kostenintensive Treuhandldsungen verzichtet. (TZ 31)

(12) Es wdre sicherzustellen, dass Vorgdnge, die eine massive Zahlungsverpflichtung nach
sich ziehen, entsprechend dokumentiert werden. (TZ 39)

(13) Es wdre sicherzustellen, dass fiir die Vertretung vor den Gerichten die Finanzprokuratur
in Anspruch genommen wird. (TZ 43, 57)

(14) Es wdre sicherzustellen, dass bei der Erstellung von Rechtsgutachten verstdrkt auf das
Expertenwissen der Fachabteilungen des BMI oder auf die Finanzprokuratur zuriickgegriffen
wird. (TZ 44, 57)

(15) Fragen zu verwaltungsinternen Abldufen bzw. Vorgaben — wie etwa jene der

Einvernehmensherstellung zwischen BMI und BMF bei Vorhaben mit erheblichen finanziellen
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Auswirkungen — wdren ausschliefilich innerhalb der Bundesverwaltung zu kldren und nicht
einer mit Kosten verbundenen rechtlichen Beurteilung durch externe ,Gutachter” zu
unterwerfen. (TZ 53)

(16) Es wdre sicherzustellen, dass bei grdfieren Projekten vor Entscheidungen mit
wesentlichen finanziellen Auswirkungen jedenfalls das Einvernehmen mit dem BMF
hergestellt wird. (TZ 53)

(17) Es wdre sicherzustellen, dass Dienstleistungsauftrige im Hinblick auf zu erwartende
Preisreduktionen nach den Grundsdtzen des freien und lauteren Wettbewerbs ausgeschrieben
werden. (TZ 59)

(18) Es wdren bei Beratungsauftrégen die Beauftragungen, Leistungsinhalte sowie
-ergebnisse schriftlich zu dokumentieren. (TZ 60)

(19) Es wdre sicherzustellen, dass alle wesentlichen Schritte in einem Vergabeverfahren
aktenmdfig dokumentiert werden, um deren Nachvollziehbarkeit zu gewdhrleisten. (TZ 71)

(20) Es wdre sicherzustellen, dass Projekte in einem angemessenen zeitlichen Rahmen in die
Linienorganisation iibergefiihrt werden und fiir deren Leitung auf den Abschluss von
Nebentdtigkeitsvertrdgen verzichtet wird. (TZ 90)

(21) Eine begleitende Kontrolle von Grofiprojekten wdire durch die Budget- und Controlling-
abteilung oder durch die Interne Revision sicherzustellen. (TZ 91)

(22) Im Hinblick auf ein rasches Zustandekommen eines 6sterreichweiten digitalen
Behdrdenfunknetzes fiir alle Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben wdiren
mit den noch fehlenden Lédndern bindende Vereinbarungen auf Basis gezielter gemeinsamer
Planungen, realistischer Kostenschdtzungen und einer Kldrung der Kostentragung
abzuschliefen. (TZ 94)

(23) Es wdre sicherzustellen, dass die sich aus den Kooperationsvereinbarungen mit dem
BMLVS und dem BMJ ergebenden potenziellen Einsparungsmaoglichkeiten (kostenfreie
Nutzungsméglichkeit von Liegenschaften zur Unterbringung von Systemtechnik) auch
genutzt werden. (TZ 96)

(24) Es sollte mit Tetron vereinbart werden, dass das BMI bei etwaigen kiinftigen
Einnahmeniiberschiissen von Tetron (insbesondere nach abgeschlossenem Netzausbau und
damit vollem Gebiihrenanspruch) auch durch entsprechende Entgeltreduzierungen parti-
Zipiert. (TZ 104)
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(25) Es wdren die Voraussetzungen zur Durchfiihrung einer Projektkostenrechnung zu
schaffen, um damit kiinftig die tatsdchlichen Kosten bedeutender Projekte ermitteln zu
kénnen. (TZ 108)

(26) Im Hinblick auf die hohe finanzielle Gesamtbelastung des BMI durch das Projekt
Digitalfunk BOS wdiren Manahmen zu setzen, die Mdglichkeiten zur Kostensenkung
ausschopfen. (TZ 110)

(27) Bei der Berechnung der Funkdienstentgelte wdiren die Abziige fiir Standortbeistellungen
nach der tatsdichlichen Anzahl zu bemessen, wodurch beim derzeitigen Ausbaustand
jdhrliche Minderausgaben von bis zu rd. 1,45 Mio. EUR (inkl. USt) erzielt werden konnten.
(TZ 111)
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MAK - OSTERREICHISCHES MUSEUM FUR
ANGEWANDTE KUNST

Im MAK fanden zehn Geburtstagsfeiern fiir die Mutter des fritheren Geschaftsfiihrers
sowie eine Geburtstagsfeier fiir ihn selber statt. Das MAK trug die Aufwendungen
dafiir, die Rechnungen der Lieferanten enthielten falsche Angaben. Der frithere
Geschaftsfiihrer lieR im Herbst 2010 die Dateien zu den Geburtstagsfeiern l6schen.

Der frithere Geschaftsfiihrer informierte das Kuratorium des MAK nicht oder nicht
rechtzeitig iiber maRgebliche strategische Entscheidungen, die das MAK Center for Art
and Architecture, Los Angeles, betrafen.

Die von 2001 bis 2010 durchschnittliche Anzahl von 79 Reisetagen des fritheren
Geschaftsfiihrers war im Verhaltnis zu den pro Jahr durchschnittlich 221 Arbeitstagen
sehr hoch; ebenso die durchschnittlichen Reisekosten laut den Reiseabrechnungen von
rd. 81.000 EUR pro Jahr.

Der Kulturbericht des BMUKK wies im Jahr 2010 rd. 186.000 Besucher des MAK Haupt-
gebaudes aus; davon waren nur rd. 52,6 % tat- sdchlich Besucher von Ausstellungen und
Sonderausstellungen, rd. 47,4 % waren Besucher von Vermietungen, Bibliotheks-
beniitzer und hausfremde Personen, die das MAK iiber den Personaleingang betraten.
Die Exposituren Geymiillerschlossel und MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm
Arenbergpark verursachten hohe Aufwendungen und hatten nur wenige Besucher.

Unzulanglichkeiten in der operativen Fiihrung des MAK betrafen unvollstindige und
fehlerhafte Inventarisierungen, mangelhafte konservatorische Bedingungen, den unzu-
lassigen Verleih von Sammlungsobjekten und eine nicht ordnungsgemafe Abwicklung
von Leihnahmen (bis hin zur Nichtkenntnis der Eigentiimer von Leihobjekten).

Der bisherige Umfang der Internen Revision beim MAK war in Anbetracht eines
aufwandseitigen Gebarungsumfangs von rd. 11,7 Mio. EUR im Jahr 2010 nicht
ausreichend.

PRUFUNGSZIEL

Der RH uberprifte auf Verlangen von Abgeordneten des Nationalrats gemalk § 99 Abs. 2 des
Bundesgesetzes lber die Geschaftsordnung des Nationalrats die Gebarung des ,MAK —
Osterreichisches Museum fur angewandte Kunst/Gegenwartskunst“ (MAK). Ziel der Uber-
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prifung war die Beurteilung von Rechtsgrundlagen, Struktur, Zielerreichung und Nutzen des
MAK und seiner Exposituren, die Erflllung der Leitlinien fir die besondere Zweck-
bestimmung des MAK, die Entwicklung der Ertrage, Aufwendungen sowie des Personals, die
durch den fritheren Geschaftsfiihrer fir das MAK entstandenen finanziellen Nachteile und
die Inventarisierung des Sammlungsguts sowie die Verwaltung der Leihnahmen und
Leihgaben des MAK. (TZ 1)

Chronologie der Ereignisse im Zusammenhang mit den Vorwiirfen gegen den friiheren
Geschaftsfiihrer

Im Kulturausschuss des Nationalrats wurde im Oktober 2010 eine Reihe von Vorwiirfen
gegen den fritheren Geschaftsfiihrer des MAK erhoben. Aufgrund der diesbeziiglichen
parlamentarischen Anfrage an die Bundesministerin flr Unterricht, Kunst und Kultur vom
Oktober 2010 ersuchte das BMUKK den Vorsitzenden des Kuratoriums des MAK um
Stellungnahme dazu. Dieser beauftragte die mit der begleitenden Kontrolle des MAK
betraute Wirtschaftspriifungsgesellschaft, eine Sonderpriifung zu den Themenbereichen

- Geburtstagsfeiern fur die Mutter des friiheren Geschaftsfihrers,

- Reisen des fritheren Geschaftsfiihrers nach Los Angeles,

- Anmietung einer Luxuslimousine fiir einen Betriebsausflug,

- Nutzen und die Aufwendungen des Dienstwagens und

- Kosten fir die Homepage des fritheren Geschaftsfiihrers

durchzufihren. (TZ 2)

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft fihrte in ihrem ersten Bericht im November 2010 u.a.
aus, der frihere Geschaftsfiihrer habe ihr bekannt gegeben, dass das Catering hinsichtlich
der Geburtstagsfeiern fiir seine Mutter von ihm organisiert und nicht vom MAK bezahlt
worden sei. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft flihrte in einem weiteren Bericht im Janner
2011 u.a. aus, dass nicht eindeutig habe festgestellt werden kdénnen, ob die Geburtstags-
feiern ausschlieRlich im privaten oder auch im betrieblichen Interesse des MAK gelegen
seien. (TZ 2)

Im Februar 2011 informierte der friihere Geschaftsfiihrer den Vorsitzenden des Kuratoriums

des MAK, dass fiir das MAK mdéglicherweise doch Aufwendungen im Zusammenhang mit den
Geburtstagsfeiern fiir seine Mutter angefallen waren. (TZ 2)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-15 der Beilagen 33von 66

H Seite 33 / 66

In einer diesbeziiglichen Besprechung der Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit dem
Rechtsanwalt des fritheren Geschaftsfiihrers erlduterte die Vertreterin der mit dem Abschluss
von Veranstaltungsvertragen und der Organisation von Veranstaltungen im MAK beauf-
tragten Agentur dazu, dass das MAK die Cateringaufwendungen fiir die Geburtstagsfeiern
fliir die Mutter des fritheren Geschaftsfiihrers von 2000 bis 2009 und fiir eine Geburtstags-
feier des frilheren Geschaftsfiihrers im Jahr 2002 getragen hatte. Dies war durch ein
Zusammenwirken des friheren Geschaftsfuhrers, der mit dem Abschluss von
Veranstaltungsvertragen und der Organisation von Veranstaltungen beauftragten Agentur
und der Lieferanten mdglich gewesen. Aufgrund der falschen Angaben auf den betreffenden
Rechnungen war nicht erkennbar — und konnte daher auch von der Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft im Rahmen ihrer Sonderpriifung nicht festgestellt werden —, dass diese
Rechnungen in Wahrheit das Catering bei den Geburtstagsfeiern betrafen. (TZ 2)

Im Februar 2011 gab der frithere Geschaftsfiihrer die Bereitschaft zur tatigen Reue bekannt
und verpflichtete sich, bis September 2011 einen Betrag von 220.000 EUR zu refundieren;
der frithere Geschaftsfuhrer Giberwies bis September 2011 rd. 221.000 EUR an das MAK.
(TZ 2)

Im Februar 2011 gab der friihere Geschaftsfiihrer der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst
und Kultur seinen Ricktritt als Geschaftsfiihrer mit sofortiger Wirkung schriftlich bekannt,
den diese im Marz 2011 schriftlich annahm. (TZ 2)

Laut Wirtschaftsprifungsgesellschaft belief sich der Schaden aufgrund neuer Erkenntnisse
mittlerweile (Stand Februar 2011) auf geschatzte rd. 130.000 EUR. Das MAK erstattete
daraufhin Straf- anzeige gegen den friitheren Geschaftsfiuhrer. (TZ 2)

Im Marz 2011 Ubermittelte die Wirtschaftspriifungsgesellschaft den Bericht einer
Sonderprifung lber die Geschaftsvorgdange der letzten zehn Jahre (2001 bis 2010), laut dem
der Schaden rd. 173.000 EUR betrug. Der Vorsitzende des Kuratoriums informierte das
Kuratorium, dass laut einem eingeholten Rechtsgutachten eine Entlassung des fritheren
Geschaftsfuhrers in Betracht komme. Die Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur
ermadchtigte den Vorsitzenden des Kuratoriums, die Entlassung in ihrem Namen auszu-
sprechen, was dieser im Marz 2011 durchfiihrte. (TZ 2)

Durch die vom fritheren Geschaftsfilhrer des MAK dem Vorsitzen- den des Kuratoriums
bekanntgegebenen UnregelmaRigkeiten und die in Folge in Auftrag gegebenen Gutachten
sowie die Nachzahlungen an das Finanzamt entstanden dem MAK Aufwendungen von
mindestens rd. 133.000 EUR. (TZ 3)
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RECHTSGRUNDLAGEN UND EXPOSITUREN DES MAK

Das MAK wurde mit 1. Janner 2000 als wissenschaftliche Anstalt 6ffentlichen Rechts des
Bundes ausgegliedert. (TZ 4)

Die Museumsordnung fiir das MAK sah neben dem Hauptgebdude folgende weitere als
Exposituren bezeichnete Standorte vor: MAK- Expositur Geymiillerschléssel, MAK Center for
Art and Architecture, Los Angeles (im Folgenden: MAK Los Angeles), MAK-Gegenwarts-
depot Gefechtsturm Arenbergpark und Josef Hoffmann Museum, Brtnice (gemeinsame
Expositur mit der Mahrischen Galerie in Brno). (TZ 5)

Das MAK Los Angeles ging auf eine Initiative des friiheren Geschaftsfiihrers des MAK zuriick
und wurde 1994 eroffnet. Fir das MAK Los Angeles war von 1994 bis Mitte 2006 die
Schindler-Initiative tatig. Der friihere Geschaftsfiihrer des MAK griindete gemeinsam mit
zwei in Kalifornien ansdssigen Staatsbirgern der USA im Juni 2006 zusatzlich zur Schindler-
Initiative eine Non-Profit-Organisation (NPO) mit dem Namen MAK Center for Art and
Architecture, Los Angeles (NPO MAK Los Angeles), die ab 2009 ausschlieRlich fir das MAK
Los Angeles tdtig war. (TZ 7, 8)

Mit Anderung des Gesellschaftsvertrags im Dezember 2009 fuhrte die NPO MAK Los Angeles
Mitglieder als Organ der NPO MAK Los Angeles ein. Als Vertreter des BMUKK wurde der
Leiter der Kultursektion im BMUKK, der in dieser Funktion auch die wirtschaftliche Gebarung
des MAK kontrollierte und fiir die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben im Interesse des
Bundes tdtig war, bestellt. (TZ 8)

Der frithere Geschaftsfiihrer des MAK informierte das Kuratorium als wirtschaftliches
Aufsichtsorgan nicht oder nicht rechtzeitig liber maRgebliche strategische Entscheidungen,
namlich

- die Griindung eines kalifornischen Rechtstragers im Jahr 2006 (NPO MAK Los Angeles) und
- die Anderung des Gesellschaftsvertrags der NPO MAK Los Angeles im Jahr 2009. (TZ 8)
Das MAK und das BMUKK lieRen weder vor der Griindung der NPO MAK Los Angeles im Jahr
2006 noch vor der Anderung des Gesellschaftsvertrags im Jahr 2009 die Haftung der Organe
nach kalifornischem Recht tiberpriifen. Das BMUKK brachte ein Gutachten der Finanz-

prokuratur dem Kuratorium nicht zur Kenntnis. (TZ 8)

Das MAK fiihrte 2007 Ausstellungen und Veranstaltungen im MAK- Gegenwartsdepot
Gefechtsturm Arenbergpark durch, obwohl es dafiir Giber keine entsprechende Genehmigung
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nach dem Wiener Veranstaltungsgesetz verfiigte. Auch vom 1. Mai bis Mitte September 2011
war das MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark fir Besucher gedffnet, obwohl
keine behordliche Betriebsbewilligung vorlag. (TZ 9)

ZIELE

Die in der zwischen dem BMUKK und dem MAK abgeschlossenen Rahmenzielvereinbarung
angefiihrten MaBRnahmen und Erfolgsindikatoren waren vielfach nicht operativ. Die zu einem
groRen Teil nicht konkreten Formulierungen und das teilweise Fehlen von Zeit- angaben fiir
die Umsetzung der MaRnahmen eroffneten Interpretationsspielraume, wodurch eine
Evaluierung vielfach nicht moglich war. Auch fiir die Exposituren des MAK bestanden keine
operativen Ziele. (TZ 11, 13)

Das MAK hatte verschiedene MaRnahmen zur Erreichung von Zielen bzw. vorgesehene
Teilschritte noch nicht gesetzt, obwohl diese gemaR der Rahmenzielvereinbarung bereits
erfolgen hatten sollen. (TZ 12)

Das MAK erreichte die von ihm geplanten Ziele hinsichtlich Besucheranzahl, Erlése aus
Eintritten und Deckungsbeitrag des MAK Design Shop nicht in vollem Umfang. (TZ 13)

WISSENSCHAFTLICHE UND PADAGOGISCHE AUFGABEN

Laut der Museumsordnung aus 2009 bestanden die Leitlinien fiir die besondere Zweck-
bestimmung und die Kernkompetenz des MAK u.a. in der zeitgendssischen Auseinander-
setzung mit angewandter Kunst, Design und Architektur, um auf Basis der Tradition des
Hauses neue Perspektiven zu schaffen und Grenzbereiche auszuloten. (TZ 14)

Das Sammlungsvermdgen des MAK stieg von 2001 bis 2010 um rd. 4 Mio. EUR an. Jedoch
entfielen rd. 1,2 Mio. EUR oder rd. 30 % auf den entgeltlichen Erwerb von Sammlungs-
vermogen, der liberwiegende Teil von rd. 70 % entfiel auf unentgeltlich zugegangenes
Sammlungsvermdégen. Von den rd. 1,2 Mio. EUR stammten rd. 365.000 EUR aus der
Galerienforderung des Bundes und rd. 835.000 EUR aus Mitteln des MAK. (TZ 15)

Der grofte Teil der Ausstellungen im MAK Hauptgebdude betraf mit rd. 34,5 % die
Sammlungen angewandter Kunst; rd. 27,9 % waren der Kategorie Gegenwartskunst und rd.
25,8 % der Kategorie Design zuzuordnen. (TZ 16)

Von 2001 bis 2010 stiegen die Anzahl der Fihrungen im MAK Hauptgebdude um rd. 81,4 %
und die Anzahl der Teilnehmer an Filhrungen um rd. 141,2 %. Die Anzahl der Veran-
staltungen des MAK ging von 2001 bis 2010 beim MAK Hauptgebdaude um rd. 37,5 % und

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. 821 Abs. 1a GOG-NR)

35 von 66



36 von 66 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-15 der Beilagen

H Seite 36 / 66

beim MAK Los Angeles um rd. 25,6 % zuruick. Die Anzahl der Publikationen des MAK stieg
von 2001 bis 2010 um rd. 36,4 %. (TZ 17)

Je Sammlungsbereich fiihrte das MAK von 2001 bis 2010 durchschnittlich 20 Forschungs-
projekte durch; rd. 31,3 % der Forschungsprojekte betrafen den Bereich Gegenwartskunst
(inkl. Architektur), rd. 68,7 % der Forschungsprojekte verteilten sich auf die anderen
Sammlungsbereiche. (TZ 18)

SAMMLUNGSGUT DES BUNDES

Der RH hatte in seinem Bericht tiber den Verleih von Sammlungsgut durch Bundesmuseen
(Reihe Bund 2010/2) eine Anderung der Bilanzierungsrichtlinie empfohlen, um klarzustellen,
dass das Sammlungs- gut mit Ausnahme der Leihgaben Dritter zur Ganze Bundeseigentum
darstellt. Bis zum Ende der gegenstdandlichen Gebarungstiberprifung hatte das BMUKK die
Bilanzierungsrichtlinie nicht geandert. (TZ 19)

Obwohl fiir das Sammlungsgut des Bundes das Prinzip der Nichtversicherung galt,
versicherte das MAK das unentgeltlich zugegangene Sammlungsvermdgen mit
unbeschranktem Eigentumsrecht zur Ganze und zahlte dafiir von 2006 bis 2010 insgesamt
rd. 30.500 EUR an Pramien. (TZ 19)

Das MAK legte dem BMUKK im Jahr 2001 eine unvollstandige und unrichtige Information
Uber die Erfassung des Sammlungsguts und die Feststellung des jeweiligen Standorts vor.
(TZ 20)

Beim MAK waren nicht alle Sammlungsobjekte und Archivalien digital erfasst. Die
Sammlungsobjekte des MAK waren in mehreren hdandisch gefiihrten Inventaren und in
mehreren Datenbanken erfasst. Es war nicht einheitlich definiert, auf welche Art und Weise
das Sammlungsgut zu inventarisieren war. (TZ 21)

In der Direktion lagerten jahrzehntelang Zeichnungen und Plankopien, die nicht
inventarisiert waren. (TZ 21)

In einigen Bereichen des MAK Hauptgebdudes waren die notwendigen konservatorischen
Bedingungen nicht gegeben. 47 Sammlungsobjekte dienten als Ausstattung fiir die Biro-
raumlichkeiten des MAK; die notwendigen konservatorischen Bedingungen waren auch dort
nicht gegeben. (TZ 22)
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VERLEIH AN NICHT-MUSEALE EINRICHTUNGEN

Das Bundesmuseen-Gesetz sah nur den Verleih von Objekten an Museen im Ausstellungs-
und Forschungsbereich vor. Das MAK iberlieR jedoch Sammlungsobjekte auch
verschiedenen nicht-musealen Einrichtungen. (TZ 23)

LEIHNAHMEN DES MAK

Ob alle Leihnahmen fiir die Sammlungen des MAK von Bedeutung waren, konnte der RH
nicht feststellen, weil entgegen der Museumsordnung 2009 das MAK dem Kuratorium bisher
keine transparenten Regeln fiir die Sammlungsziele sowie die Schwerpunkte und Grenzen
der Sammlung zur Kenntnis gebracht hatte. (TZ 24)

Der frithere Geschaftsfiihrer des MAK UberlieR dem MAK von 2006 bis 2009 rd. 60 Objekte
mit einem Versicherungswert von rd. 200.000 EUR als Dauerleihgabe. Die Versicherungs-
pramien dafiir zahlte das MAK. (TZ 24)

Mehrere von anderen Bundesmuseen oder Bundesdienststellen zur Verfiigung gestellte
Objekte befanden sich teilweise seit Jahrzehnten in den Depots des MAK, ohne fir
Ausstellungszwecke genutzt zu werden. Dem MAK entstanden dadurch vermeidbare
Aufwendungen. (TZ 25)

Dem MAK waren von einigen — zum Teil sehr wertvollen — Objekten weder die Eigentiimer
noch die Leihbedingungen bekannt. (TZ 26)

Das MAK schloss mit einer Leihgeberin einen Leihvertrag liber Skulpturen (Lemurenkopfe)
ab, welche auf den vier Pylonen der Stubentorbriicke aufgestellt waren. Der Vertrag sah als
Dauer der Entlehnung den 18. Februar 2002 bis zum Ende der Amtszeit des friiheren
Geschaftsfiihrers vor. Nach dem im Februar 2011 erfolgten Riicktritt des fritheren
Geschaftsfuhrers war bis zum Ende der Gebarungsiiberprifung vom MAK mit der Leih-
geberin noch keine Entscheidung lber die weitere Vorgangsweise getroffen worden. (TZ 27)

Den Kustoden im MAK war nicht bekannt, wo sich sieben Kunstblatter eines kubanischen
Architekten befanden, welche dieser nach einer im Jahr 1999 im MAK Los Angeles
stattgefundenen Ausstellung dem fritheren Geschaftsfiihrer des MAK fiir Ausstellungs-
zwecke Ubergeben haben soll; sie waren bis 2011 weder inventarisiert noch versichert. Die
Kunstblatter wurden schlieBlich in der Direktion gefunden und auf Verlangen des
kubanischen Architekten zuriickgesendet. (TZ 28)
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DEPOTS DES MAK

Im MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark waren Gegenstande in erheblichem
Umfang gelagert, die nicht im Eigentum des MAK standen und auch keine Leihnahmen des
MAK waren. Andererseits lagerte das MAK trotz ausreichender eigener Lagerreserven
Objekte in Depots einer Kunstspedition, gegen Mieten von rd. 363.800 EUR in den

Jahren 2001 bis 2010. (TZ 31)

BESUCHER DES MAK UND GEBARUNG DER EXPOSITUREN

Ab Februar 2002 war der Eintritt in das MAK Hauptgebdude an Samstagen generell unent-
geltlich. Das MAK sah eine fiir 2006 bis 2008 abgeschlossene Sponsoringvereinbarung als
Grundlage dafir an, die Besucher des MAK Hauptgebaudes an Samstagen von 2006 bis 2010
nicht mehr der Kategorie ,Unentgeltliche Eintritte“, sondern der Kategorie ,ErmaRigte
Eintritte” zuzuordnen. Durch diese Vorgangsweise erhdhte sich die vom MAK ausgewiesene
Anzahl der Besucher mit ermadRigtem Eintritt im MAK Hauptgebdude in den Jahren 2006 bis
2010 gegeniiber den tatsachlichen Besuchern mit ermaRigtem Eintritt um bis zu rd. 358,2 %.
(TZ 33)

Der Kulturbericht des BMUKK wies im Jahr 2010 rd. 186.000 Besucher des MAK Haupt-
gebadudes aus; davon waren allerdings nur rd. 52,6 % tatsachlich Besucher von Ausstellungen
und Sonderausstellungen; rd. 47,4 % waren Besucher von Vermietungen, Bibliotheksbentitzer
und hausfremde Personen, die das MAK liber den Personaleingang betraten. Grundlage
dieser intransparenten Darstellung im Kulturbericht war das vom BMUKK bis 2010 vorge-
gebene Formular fir die Quartalsberichte der Bundesmuseen. Dieses sah nur eine Aufteilung
in Besucher gesamt, Besucher zahlend und Besucher von Ausstellungen/Sonder-
ausstellungen vor, wobei in die Gesamtbesucheranzahl auch die Besucher der Bibliothek und
von Vermietungen einzubeziehen waren. Ab dem Jahr 2011 sah ein neues Formular des
BMUKK auch die Kategorien Besucher der Bibliothek und Besucher von Vermietungen als
eigenstdandige Kategorien vor. (TZ 34)

Die MAK-Expositur Geymiillerschldssel und das MAK-Gegenwartsdepot Gefechtsturm
Arenbergpark wiesen eine geringe Besucheranzahl sowie hohe Aufwendungen auf. (TZ 36,
40)

Aufgrund der dem MAK lediglich zu einzelnen Aufwendungen liber- sandten Unterlagen, der
lickenhaften Ubersicht tiber Lagerbestand und Anlagevermégen und der mangelhaften
Unterlagen zum Shop des MAK Los Angeles war kein Gesamteinblick in die Gebarung des
MAK Los Angeles moglich. (TZ 38)
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Das MAK konnte die beim Shop des MAK Los Angeles in den einzelnen Jahren — insbe-
sondere was die Jahre 2008 bis 2010 betraf — sehr unterschiedlichen Einstandspreise,
Ertrage und die daraus resultierenden ausgeprdagten Schwankungen des durchschnittlichen
jahrlichen Rohaufschlags (zwischen 25 % im Jahr 2010 und 179,5 % im Jahr 2008) nur
bedingt erkldren. Bei AuRerachtlassung der Ubernahme einer groReren Menge einer
Publikation zu einem reduzierten Preis durch einen Verlag hatte im Jahr 2010 der
Rohaufschlag 84,2 % betragen. (TZ 39)

FINANZIELLE ENTWICKLUNG DES MAK

Die Eigendeckung des MAK entwickelte sich von 2001 (13,2 %) bis 2010 (24,2 %) sehr unter-
schiedlich. 2004 lag sie mit 18,2 % deutlich unter der des Vorjahres (21,8 %) und sank 2005
weiter (16,5 %). Auch 2009 lag die Eigendeckung um rd. 13,3 % unter jener von 2008.

(TZ 42)

Das MAK erhielt in den Jahren 2001 bis 2010 vom Bund folgende Mittel: (TZ 43)
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Das MAK ersuchte 2001 das BMUKK um Mittel fiir kunstwissenschaftliche Forschungs-
stipendien und legte eine Budgetaufstellung tber rd. 397.000 EUR bei. Das BMUKK Uberwies
dem MAK im Janner 2002 rd. 799.000 EUR. Es lagen weder eine Grundlage fiir die Verdoppe-
lung der Mittel noch eine Vereinbarung liber die Rahmenbedingungen fiir die Gewdhrung der
Mittel vor. Eine vom MAK 2003 vorgelegte Abrechnung entsprach nicht den Anforderungen
eines Tatigkeitsberichts; die vom MAK verbessert aufbereitete Abrechnung wurde vom
BMUKK ,mit groRer Nachsicht* akzeptiert; das MAK erhielt jedoch keine schriftliche
Entlastung. (TZ 44)

Das MAK wies Mittel, welche es fiir das Jahresprogramm des MAK Los Angeles budgetiert
hatte, jedoch aufgrund der Kursentwicklung (EUR — USD) nicht zur Ganze benétigte, in
seinen Jahresabschliissen zu Unrecht als Verbindlichkeit gegeniiber dem MAK Los Angeles
aus (2010 rd. 335.000 EUR). (TZ 45)

Der Verein KulturKontakt Austria forderte ein Projekt des MAK mit rd. 41.000 EUR. In der
Abrechnung des MAK vom Jdnner 2011 an den Verein waren Leistungen uber rd. 6.400 EUR
noch nicht erbracht sowie rd. 1.400 EUR bereits von Dritten bezahlt worden. (TZ 46)

Das MAK verfligte lGber kein Sponsoringkonzept. Es war ihm auler im Zeitraum 2006 bis
2008 nicht gelungen, mittel- bis langfristige Sponsoringvereinbarungen abzuschlieRen. Fir
den groRten Teil der finanziellen Zuwendungen aus Sponsoring waren keine Vertrage
vorhanden. Die Generalsekretdrin der MAK Art Society, eines Vereins zur Forderung des
MAK, erhielt vom MAK 10.000 EUR fir ein rund zweiseitiges ,Basispapier MAK Sponsoring*,
in dem wesentliche Aspekte eines Sponsoringkonzepts fehlten. (TZ 47)

PERSONAL

Die Aufwendungen fir das Jahrespersonal stiegen von 2001 bis 2010 um rd. 37,4 %. Sie
stiegen in allen Funktionsbereichen mit Ausnahme der Restaurierung; am starksten in den
Funktionsbereichen Ausstellung (+190,0 %), Repro/Foto (+175,0 %), MAK Design Shop
(+66,7 %) sowie Direktion (+58,1 %) und Offentlichkeitsarbeit (+54,6 %). Die Aufwendungen
flir den Funktionsbereich Wissenschaft stiegen um 14,1 %. (TZ 49)

Stellenbeschreibungen waren im MAK nicht durchgdngig vorhanden. Das MAK fiihrte nach
der Entwicklung und Evaluation eines Konzepts fiir Mitarbeitergesprache diese nicht
umfassend durch.
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Das Verhaltnis der Aus- und Fortbildungsaktivitaten der unterschiedlichen Funktions-
bereiche des MAK war unausgewogen: Rund 91,8 % fielen in den Funktionsbereichen
Direktion, Offentlichkeitsarbeit und Verwaltung an; der Anteil des Funktionsbereichs
Wissenschaft an den Aufwendungen des MAK fiir Aus- und Fortbildung betrug durch-
schnittlich 1,6 % oder 142 EUR pro Jahr. In sechs von zehn Jahren fand im Funktionsbereich
Wissenschaft keine Aus- und Fortbildung statt. (TZ 50 bis 52)

Die fur das MAK jeweils zustandige Bundesministerin hatte die Position des Geschaftsfiihrers
des MAK seit der Ausgliederung im Jahr 2000 nie 6ffentlich ausgeschrieben. Ob Anhérungen
des Kuratoriums erfolgten, war nicht feststellbar. (TZ 53)

Der Dienstvertrag des fritheren Geschaftsfiihrers kniipfte seinen Anspruch auf einen
leistungsbezogenen Zuschlag nicht an die Erfiillung von operativen Zielen des MAK. Nach
der Wiederbestellung des fritheren Geschaftsfiihrers durch die jeweils zustandige
Bundesministerin schloss das Kuratorium keine neuen — fiir die Dauer der Bestellung
befristeten — schriftlichen Dienstvertrage ab. (TZ 53)

REISEAKTIVITATEN

Die durchschnittlichen jahrlichen sonstigen Reisekosten (das waren die gesamten
Reisekosten ohne jene im Zusammenhang mit der Anbahnung und Vorbereitung von
Ausstellungen sowie der Begleitung beim Transport verliehener Objekte in das In- und
Ausland) waren nach der Ausgliederung des MAK um rd. 715 % hoher als vor der
Ausgliederung. (TZ 54)

Die von 2001 bis 2010 durchschnittliche Anzahl von 79 Reisetagen des fritheren Geschafts-
fihrers war im Verhaltnis zu den pro Jahr durchschnittlich 221 Arbeitstagen sehr hoch;
ebenso die durchschnittlichen Reisekosten laut den Reiseabrechnungen von rd. 81.000 EUR
pro Jahr. Die Anzahl der Reisen des fritheren Geschaftsfiihrers und die damit verbundenen
Kosten entsprachen angesichts der in den Kuratoriumssitzungen oftmals erwdhnten
angespannten finanziellen Situation des MAK nicht dem Grundsatz der Sparsamkeit. (TZ 55)

Das Kuratorium des MAK hatte weder im Dienstvertrag des fritheren Geschaftsfiihrers noch
durch eine Richtlinie fur eine effektive Begrenzung der Reisekosten gesorgt, obwohl dies
auch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft bei einer 2007 vorgenommenen internen Kontrolle
empfohlen hatte. (TZ 56)

Das MAK verfligte lGber keine Regelungen fiir die Nutzung von Vielfliegerprogrammen und
von Buchungsklassen bei Fliigen (Economy Class, Business Class, First Class). (TZ 57)
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KONTROLLSYSTEME

Fur wesentliche Bereiche wie z.B. MAK Design Shop, Anlagenverwaltung, IT, Lagerhaltung
und Inventur bestand kein schriftliches Internes Kontrollsystem. (TZ 58)

Der bisherige Umfang der Internen Revision beim MAK war in Anbetracht eines
aufwandseitigen Gebarungsumfangs von rd. 11,7 Mio. EUR im Jahr 2010 nicht ausreichend.
(TZ 59)

Das MAK hatte keine Revisionsordnung, in welcher die Aufgaben, Befugnisse und
Verantwortungen der Internen Revision sowie auch der Zugang zu Informationen und der
Umfang der Tatigkeiten der Internen Revision schriftlich festgelegt waren. (TZ 59)

Beim MAK bestand keine MaRnahmenevidenz bzw. Follow-up- Datenbank, um den
Umsetzungsstand der von der Internen Revision empfohlenen MaRnahmen verfolgen zu
konnen. Auch war den Kuratoriumsprotokollen nicht zu entnehmen, inwieweit das
Kuratorium die Umsetzung der Empfehlungen der Internen Revision weiterverfolgte. (TZ 60)

Die Interne Revision legte nur 2007 einen schriftlichen Bericht vor und berichtete ansonsten
nur in Form von Power-Point-Prdasentationen, die ohne weitere Erlauterung teilweise nicht
verstandlich waren. Aus den Power-Point-Prasentationen war auch nicht ersichtlich, in
welchem AusmaR Belegpriifungen vorgenommen wurden. (TZ 61)

Bei der Uberprifung sowohl des Jahresabschlusses des MAK als auch des MAK Los Angeles
fand von 2001 bis 2011 kein Wechsel der Wirtschaftspriifungsgesellschaft statt. (TZ 62)

Das MAK fiihrte das Controlling bei seinen Exposituren grundsatzlich selbst durch; fur das
Controlling des MAK Los Angeles schloss es jedoch einen Werkvertrag mit einer externen
Controllerin ab. Im Jahr 2010 betrugen die Honorare hierfiir rd. 16.600 EUR. (TZ 63)

WEBSITE UND BUCH UBER DEN FRUHEREN GESCHAFTSFUHRER

Bei der Onlineschaltung der Website Uber den friitheren Geschaftsfiihrer im Jahr 2003 war der
Bezug zum MAK nicht erkennbar, weil Hinweise — wie etwa ein Logo des MAK oder ein
Hinweis auf das bezugnehmende Forschungsprojekt — fehlten; die Website wurde erst 2011
zur Ganze in die MAK Website integriert. (TZ 65)

Das MAK schloss mit dem friiheren Geschaftsfiihrer erst im August 2011, somit nach dessen
Ausscheiden aus dem MAK, einen Vertrag ab, der die Nutzung der Inhalte der Website
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(Quellen, Forschungsergebnisse) regelte, obwohl diese bereits im Jahr 2003 online gegangen
war. (TZ 65)

Die im Zusammenhang mit dem 2008 veroffentlichten Buch iber den fritheren
Geschaftsfuhrer entstandenen Aufwendungen des MAK von rd. 11.000 EUR waren im
Verhdltnis zu den bisher erzielten Erldsen von 385 EUR der elf verkauften Stiicke sehr hoch.
(TZ 65)

Das MAK veroffentlichte im Rahmen eines Forschungsprojekts im Internet Biografien aktiver
Kinstler, schatzte jedoch nicht die kiinftig dafuir erforderlichen personellen und finanziellen
Ressourcen. (TZ 65)

FUHRPARK

Ein dreirddriges Motorfahrzeug wurde seit Jahren nicht mehr verwendet und dadurch auch
nicht als Werbetrager genutzt. Der Pick-up des MAK war nach Ansicht der Kustoden des MAK
flir den Transport von Kunstobjekten nicht geeignet und verursachte hohe Aufwendungen
(rd. 31.000 EUR im Jahr 2001, rd. 67.000 EUR im Jahr 2010). (TZ 66)

LIMOUSINENSERVICE

Die Verwendung eines Limousinenservice fiir Dienstfahrten des fritheren Geschaftsfiuhrers
war kostenglinstiger als die Anschaffung eines Dienstwagens, der hohere Aufwendungen
verursacht hatte. Die im Vergleich zu einem Taxi etwas hoheren Aufwendungen fiir den
Limousinenservice waren laut Wirtschaftsprifungsgesellschaft vertretbar und wirtschaftlich
angemessen. (TZ 67)

VERMIETUNG VON RAUMLICHKEITEN IM MAK

Das MAK beauftragte fiir den Abschluss von Veranstaltungsvertragen und die Organisation
von Veranstaltungen im MAK seit 1996 eine Agentur. Das MAK schloss mit dieser Agentur
einen Vermittlungsvertrag ab, der als Provision einen Prozentsatz der verrechneten
Nettomiete vorsah. Das MAK stellte der Agentur einen Arbeits- raum samt Infrastruktur
unentgeltlich zur Verfiigung. Die Ertrdge aus den Vermietungen betrugen zwischen rd.
265.300 EUR im Jahr 2004 und rd. 482.000 EUR im Jahr 2010. Fir drei Veranstaltungen
zwischen 2008 und 2010 verrechnete das MAK keine Mieten. Im Marz 2011 kiindigte das
MAK den Vermittlungsvertrag, weil wegen des Zusammenwirkens zwischen dem friiheren
Geschaftsfiihrer des MAK und der Agentur die Vertrauensbasis verloren gegangen sei. Das
MAK fiihrte seither die Vermietung von Raumlichkeiten und die Organisation von
Veranstaltungen selbst durch. (TZ 68)
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GEBURTSTAGSFEIERN

In den Jahren 2000 bis 2009 fanden im MAK zehn Geburtstagsfeiern fiir die Mutter des
friiheren Geschaftsfiihrers und im Jahr 2002 eine Geburtstagsfeier fiir den friiheren
Geschaftsfuhrer statt. (TZ 70)

Der frithere Geschaftsfiihrer wies im Herbst 2010 eine Dienstnehmerin des MAK an, ihm
samtliche Unterlagen zu den Geburtstagsfeiern seiner Mutter zu ibergeben und auch die
entsprechenden Dateien im IT-System des MAK zu léschen. (TZ 70)

Das MAK stellte weder dem fritheren Geschaftsfihrer noch seiner Mutter die Aufwendungen
des MAK und die Miete fiir die Geburtstagsfeiern in Héhe von rd. 172.000 EUR (laut
Sonderprifung der Wirtschaftspriifungsgesellschaft) in Rechnung. (TZ 72)

Falsche Angaben auf den Catering-Rechnungen fiir die Geburtstagsfeiern fir die Mutter des
friiheren Geschaftsfiihrers konnten schon deshalb nicht Gberprift werden, weil keine
Lieferscheine vorlagen. Der RH erhielt vom fritheren Geschaftsfihrer die Gasteliste fiir eine
Geburtstagsfeier seiner Mutter im Jahr 2007. Weder die Anzahl der Gaste noch das
Cateringdatum stimmten mit der dieser Veranstaltung zugeordneten Cateringrechnung
Uberein. (TZ 71, 73)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMUKK, MAK

(1) Kiinftig wdre das Kuratorium des Museums fiir angewandte Kunst (MAK) in Bezug auf das
MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles, vollstdndig und vor mafgeblichen
Entscheidungen zu informieren, um das wirtschaftliche Aufsichtsorgan in die Lage zu
versetzen, bei der strategischen Ausrichtung des MAK mitzuwirken. (TZ 8)

(2) Die Haftung der Organe von Rechtstrigern wdre nach der Rechtslage des Staates, in dem
Aktivitdten gesetzt werden sollen, im Vorfeld abzukldren. (TZ 8)
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BMUKK

(3) Als Mitglied der Non-Profit-Organisation MAK Center for Art and Architecture, Los
Angeles, wdre ein Vertreter des BMUKK zu entsenden, der nicht mit der wirtschaftlichen und
rechtlichen Kontrolle des MAK befasst ist. (TZ 8)

(4) Dem Kuratorium des MAK wdiren kiinftig alle Informationen (z.B. Gutachten) als
Grundlagen fiir eine Entscheidungsfindung zur Kenntnis zu bringen. (TZ 8)

(5) Die Mafinahmen und Erfolgsindikatoren in Rahmenzielvereinbarungen wdren operativ zu
formulieren und fiir alle Ziele konkrete Zeitangaben fiir die Verwirklichung der vorgesehenen
Mafnahmen und die Umsetzung von Teilschritten anzugeben. (TZ 11)

(6) Die Umsetzung der mit dem MAK in der Rahmenzielvereinbarung festgelegten Ziele wdire
zeitnah zu verfolgen und erforderlichenfalls deren Verwirklichung einzumahnen. (TZ 12)

(7) Die Bilanzierungsrichtlinie wdre abzudndern und damit klarzustellen, dass das
Sammlungsgut mit Ausnahme der Leihgaben Dritter zur Gdnze Bundeseigentum darstellt.
(TZ19)

(8) Die Meldungen des MAK zur Inventarisierung des Sammlungsguts wdren stichprobenweise
zu tiberpriifen. (TZ 20)

(9) In den Kulturberichten wdren die Besucher getrennt nach Besuchern von Aus-
stellungen/Sonderausstellungen, von Vermietungen und der Bibliothek auszuweisen. (TZ 34)

(10) In den Kulturberichten wdren jeweils die Besucher des MAK Hauptgebdudes und aller
Exposituren anzufiihren. (TZ 35)

(11) Bei der Vergabe von Mitteln wdiren jeweils hinreichend aussagekrdftige Aufgliederungen
und Zuordnungen der Mittel zu den einzelnen Verwendungszwecken von den Antragstellern
anzufordern und Vertrige beziiglich ndherer Rahmenbedingungen fiir die Gewdhrung der
Mittel abzuschliefen. Die Griinde fiir die Héhe der gewdhrten Mittel wdren nachvollzienbar
zu dokumentieren, hohe Betrdge wdren in Teilbetrdgen auszubezahlen sowie Teilberichte und
Teilabrechnungen vorzusehen. (TZ 44)

(12) Vor der Bestellung/Wiederbestellung des Geschdiftsfiihrers widre eine 6ffentliche
Ausschreibung durchzufiinren und das Kuratorium anzuhéren. (TZ 53)
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MAK

(13) Dem friiheren Geschidiftsfiihrer wiiren sdmtliche Rechts- und Beratungsaufwendungen,
Aufwendungen fiir Gutachten, die bisherigen Nachzahlungen an das Finanzamt und die vom
Finanzamt noch festzustellende Abgabenschuld des MAK, die auf Handlungen des friiheren
Geschdiftsfiihrers zurtickzufiihren waren, in Rechnung zu stellen. (TZ 3)

(14) Kiinftig wdéiren Veranstaltungen und der Museumsbetrieb — ins- besondere im MAK-
Gegenwartsdepot Gefechtsturm Arenbergpark — nur auf Basis erteilter Betriebs-

bewilligungen durchzufiihren. (TZ 9)

(15) Die mit dem BMUKK in der Rahmenzielvereinbarung festgelegten Ziele wdiren in der
vorgesehenen Weise umzusetzen. (TZ 12)

(16) Die Bemtiihungen zur Erreichung der in den Vorhabensberichten und Budgets
enthaltenen Ziele wdren zu verstdrken. (TZ 13)

(17) Da fiir das Sammlungsgut des Bundes das Prinzip der Nichtversicherung galt, wdre auch
das unentgeltlich zugegangene Sammlungsgut nicht zu versichern. (TZ 19)

(18) Dem BMUKK wdiren kiinftig nur wahrheitsgemdfe Meldungen tiber die Erfassung des
Sammlungsguts und die Feststellung des jeweiligen Standorts vorzulegen. (TZ 20)

(19) Alle Sammlungsobjekte und Archivalien wdren nur noch in einer Datenbank zu
inventarisieren. (TZ 21)

(20) Die hdindisch gefiihrten Inventare wdren nicht mehr weiterzufiihren, aber als historische
Inventare aufzubewahren. (TZ 21)

(21) Fiir alle Sammlungen des MAK widre ein einheitlicher Inventarisierungsstandard
festzulegen, der auch die Angabe des Standorts regelt. (TZ 21)

(22) Kiinftig wdren alle Sammlungsobjekte des MAK unverziiglich zu inventarisieren. (TZ 21)

(23) Die im Bundesmuseen-Gesetz angefiihrte Aufgabe der konservatorischen Bewahrung des
Sammlungsguts wdére wahrzunehmen. (TZ 22)

(24) Objekte, die an nicht-museale Einrichtungen verliehen wurden, wdéren zuriickzufordern.
(TZ 23)
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(25) Kiinftig wdéire das Sammlungsgut nur an Museen fiir Ausstellungs- und Forschungs-
zwecke zu verleihen. (TZ 23)

(26) Transparente Regeln fiir die Sammlungsziele sowie die Schwer- punkte und Grenzen der
Sammlung wdren auszuarbeiten. (TZ 24)

(27) Es wdre zu priifen, welche Objekte fiir die Sammlungen not- wendig sind. (TZ 24)

(28) Die in den Ethischen Richtlinien von ICOM (International Council of Museums)
angefiihrten Bestimmungen iiber das private Sammeln wéren zu beachten und zwischen den
Mitarbeitern des MAK und dem MAK wdre eine Vereinbarung beziiglich jeglicher Form von
privatem Sammeln zu treffen und einzuhalten. (TZ 24)

(29) Kiinftig wdren nur Objekte als Leihnahmen anzunehmen, die zur Erreichung der
Museumsziele notwendig sind, und alle Objekte, die nicht gebraucht werden, an die
Leihgeber zuriickzustellen. (TZ 25)

(30) Es wdre festzustellen, wer Eigentiimer von Leihgaben an das MAK ist. (TZ 26)

(31) Mit allen Leihgebern wdren Leihvertridge abzuschlieflen und die gegenseitigen Rechte
und Pflichten festzuhalten. (TZ 26)

(32) Es wdre festzustellen, ob und gegebenenfalls zu welchen Bedingungen die Skulpturen
(Lemurenképfe) auf den vier Pylonen der Stubentorbriicke weiterhin dem MAK als Leihgaben

zur Verfiigung stehen. (TZ 27)

(33) Kiinftig wdiren alle Leihnahmen sofort als solche zu inventarisieren, zu versichern und
dem zustdndigen Sammlungsleiter zu tibergeben. (TZ 28)

(34) Bei allen ausgestellten Objekten wdren die Leihgeber richtig auszuweisen. (TZ 29)
(35) Geschidiftsstiicke tiber Leihnahmen wdren auf Dauer aufzubewahren. (TZ 29)

(36) Der Grundsatz der Sparsamkeit wdre verstéirkt zu beachten und kiinftig wdren nur
Objekte bei Speditionen einzulagern, die in den Depots des MAK nicht gelagert werden

konnen. (TZ 31)

(37) In den Depots des MAK wdren nur Eigentum des MAK oder Leihnahmen des MAK
einzulagern. (TZ 31)
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(38) Die Besucheranzahlen wdren richtig auszuweisen. (TZ 33)

(39) Die kiinftigen Ziele und der Nutzen der MAK-Expositur Geymiillerschléssel, des MAK-
Gegenwartsdepots Gefechtsturm Arenbergpark und des Josef Hoffmann Museums, Brtnice,
wdren konkret zu definieren. (TZ 13, 36, 40, 41)

(40) Vom Kuratorium wdre eine umfassende wirtschaftliche Aufsicht tiber das MAK Center
for Art and Architecture, Los Angeles, wahrzunehmen. (TZ 38)

(41) Alle Unterlagen, die einen Gesamteinblick in die Gebarung des MAK Center for Art and
Architecture, Los Angeles, ermdglichen, wéiren anzufordern und aufzubewahren. (TZ 38)

(42) Die Gebarung des Shop des MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles, wdire
ndher zu analysieren, die Griinde fiir die aus- gepréiigten Schwankungen der Einstandspreise,
der Ertriige und des daraus resultierenden durchschnittlichen jéhrlichen Rohaufschlags
wdren festzustellen. Die Gebarung des Shops wdire kiinftig genau zu iiberwachen. (TZ 39)

(43) Tdtigkeitsberichte tiber die Verwendung erhaltener Mittel wdren jeweils ordnungsgemdfd
zu erstellen, bei Belegen zu Veranstaltungen widre der Grund sowie der eingeladene bzw.
teilnehmende Personen- kreis anzugeben und den Abrechnungen von Reisekosten der
Stipendiaten wdiren Rechnungen und Tickets jeweils im Original beizuschlieflen. (TZ 44)

(44) Die im Jahresabschluss 2010 zu Unrecht ausgewiesene Verbindlichkeit von rd. 335.000
EUR gegentiber dem MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles, wdre aufzulésen. (TZ

45)

(45) Die zu Unrecht in Anspruch genommenen Mittel wéiren an den Verein KulturKontakt
Austria zuriickzuzahlen und kiinftig Projekte wahrheitsgemdf abzurechnen. (TZ 46)

(46) Mittel- und langfristige Sponsoringvereinbarungen wdren anzustreben. (TZ 47)

(47) Mit allen Sponsoren wdiren schriftliche Vertrdge abzuschlieflen, in denen die Leistungen
der Sponsoren und des MAK angefiihrt werden. (TZ 47)

(48) Strategische und operationale Grundlagen fiir Fundraising und Sponsoring wdren zu
entwickeln. (TZ 47)

(49) Stellenbeschreibungen wdren durchgdngig anzulegen. (TZ 50)
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(50) Mitarbeitergespriiche wéren durchzufiihren und dieses Fiihrungsinstrument wdre als
Kommunikationsmittel zwischen den Hierarchieebenen sowie fiir die Festlegung von
jdahrlichen Zielvereinbarungen zu nutzen. (TZ 51)

(51) Der Bedarf fiir Aus- und Fortbildungsaktivitdten wdre zu erheben. (TZ 52)

(52) Die Aus- und Fortbildung wdre nach Mafgabe der finanziellen Méglichkeiten
sicherzustellen. (TZ 52)

(53) Vom Kuratorium widre kiinftig auch bei der Wiederbestellung eines Geschdiftsfiihrers ein
Dienstvertrag abzuschliefen. (TZ 53)

(54) Vom Kuratorium widire der leistungsbezogene Zuschlag fiir den Geschdiftsfiihrer jédhrlich
zu vereinbaren. Dabei wiiren operative Ziel- vorgaben des MAK vorzusehen. (TZ 53)

(55) Kiinftig wdéiren Urlaubsaufzeichnungen fiir alle Dienstnehmer des MAK zu fiihren. (TZ 53)

(56) Insbesondere bei den sonstigen Reisekosten (das sind die gesamten Reisekosten ohne
jene im Zusammenhang mit der Anbahnung und Vorbereitung von Ausstellungen sowie der
Begleitung beim Transport verliehener Objekte in das In- und Ausland) wdire der Grundsatz
der Sparsamkeit verstdrkt zu beachten. (TZ 54)

(57) Von der Geschidiftsfiihrung wdire bei kiinftigen Dienstreisen der Grundsatz der
Sparsamkeit verstdrkt zu beachten. (TZ 55)

(58) Vom Kuratorium wdre im Rahmen seiner Aufsichtsfunktion eine Begrenzung der Kosten
fiir Dienstreisen festzusetzen und fiir deren Einhaltung zu sorgen. (TZ 56)

(59) Vom Kuratorium widre eine Regelung iiber die Nutzung von Vielfliegerprogrammen (im
Sinne einer ausschlieflich dienstlichen Nutzung von Prdmienmeilen) und den Anspruch auf
Buchungsklassen bei Fliigen zu erlassen. (TZ 57)

(60) Ein Internes Kontrollsystem wdire fiir alle wesentlichen Bereiche schriftlich zu erstellen
und nach Genehmigung durch den Geschdftsfiihrer den betreffenden Beschdiftigten
nachweislich zur Kenntnis zu bringen. (TZ 58)

(61) Eine dem Gebarungsumfang des MAK entsprechende Interne Revision wdre einzurichten.
(TZ 59)
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(62) In einer Revisionsordnung widren die Aufgaben, Befugnisse und Verantwortung der
Internen Revision sowie auch der Zugang zu Informationen und der Umfang der Tdtigkeiten
der Internen Revision schriftlich festzulegen. (TZ 59)

(63) Mit einer Mafinahmenevidenz bzw. Follow-up-Datenbank wdre die Umsetzung der von
der Internen Revision empfohlenen Mafnahmen zu verfolgen. (TZ 60)

(64) Vom Kuratorium wdre die Umsetzung der Empfehlungen der Internen Revision
weiterzuverfolgen. (TZ 60)

(65) Von der Internen Revision wdren aussagefihige schriftliche Berichte (nicht nur Power-
Point-Prdsentationen) zu verlangen. (TZ 61)

(66) Von der Internen Revision wdren auch Belegpriifungen durchfiihren zu lassen. (TZ 61)

(67) Fiir die Abschlusspriifung wdre die Wirtschaftspriifungsgesellschaft in regelmdfigen
Zeitabstdnden, z.B. in einem fiinfjdhrigen Turnus, zu wechseln (externe Rotation). (TZ 62)

(68) Auch das Controlling des MAK Center for Art and Architecture, Los Angeles, wdre durch
die Leiterin des Rechnungswesens durch- fiihren zu lassen. (TZ 63)

(69) Die Archivierung von IT-Daten wdre zu regeln und die IT- Sicherheit tiberpriifen zu
lassen. (TZ 64)

(70) Bei der Verdffentlichung von Inhalten im Internet wdire der Bezug zum MAK darzustellen,
etwa durch Verwendung der eigenen Domaine und des eigenen Logos sowie durch Ausweis
eines etwaigen Bezugs zu seinen Forschungsprojekten. (TZ 65)

(71) Vertrdge mit Designern liber die Nutzung der Quellen und Forschungsergebnisse aus
Biografien wdren vor deren Veréffentlichung abzuschliefien. (TZ 65)

(72) Vor der Veridffentlichung von Publikationen wdire das Kosten- Nutzen-Verhdltnis zu
beachten. (TZ 65)

(73) Die Aufwendungen bei Forschungsprojekten wdren jeweils im Vorhinein abzuschdtzen.
(TZ 65)

(74) Der Pick-up wdre zu verkaufen. Es wdre zu priifen, ob der Kauf eines geschlossenen
Lieferwagens oder der Zukauf von Transportleistungen durch Dritte kostengiinstiger ist.
(TZ 66)
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(75) Kiinftig wdren Rdumlichkeiten des MAK nur gegen Entgelt zu vermieten; die Kosten fiir
die Organisation von Veranstaltungen wdren weiterzuverrechnen. (TZ 68)

(76) Eine Dienstanweisung wdre zu erlassen, mit der geregelt wird, fiir wen und aus welchem
Anlass Shopartikel unentgeltlich abgegeben werden kénnen. (TZ 69)

(77) Unterlagen, aus denen die betriebliche Veranlassung hervorgeht, wiren aufzubewahren.
(TZ 70)

(78) Auch Angestellten des MAK wdiren die Aufwendungen des MAK fiir private
Veranstaltungen zur Gédnze in Rechnung zu stellen. (TZ 72)

(79) Rechnungen widiren zur Zahlung erst freizugeben, wenn Lieferscheine vorliegen. (TZ 73)
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LUFTRAUMUBERWACHUNGSFLUGZEUGE - VERGLEICH
DER REPUBLIK OSTERREICH MIT DER EUROFIGHTER
JAGDFLUGZEUG GMBH; FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Das BMLVS setzte mehr als die Halfte der Empfehlungen des RH zumindest teilweise
um. Nicht umgesetzt waren insbesondere die Empfehlungen zur Sicherstellung der im
Vergleich mit der Eurofighter GmbH dargestellten Entgeltreduktion bei den Betriebs-
kosten in voller Hohe, zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Ersatz- und
Umlaufteilen und zur Einsatzfihigkeit der Eurofighter-Piloten.

Im Vergleich wurde eine Entgeltreduktion von 120 Mio. EUR bei den Betriebskosten (In-
Service-Support-Vertrage), hochgerechnet auf die geplante Nutzungsdauer der Flug-
zeuge von 30 Jahren, angefiihrt. Von diesen 120 Mio. EUR waren rd. 17 Mio. EUR bei den
ersten Servicevertragen gesichert. Bei den Folgevertragen wies das BMLVS eine
Entgeltreduktion aus dem Vergleich in Hohe von rd. 19 Mio. EUR aus. Die Hohe der
Entgeltreduktion war nicht nachvollziehbar.

Die Verfiigbarkeit von Ersatz- und Umlaufteilen war trotz Bemiihungen des BMLVS
eingeschrdankt. Durchschnittlich waren rd. 24 % (2010) bzw. rd. 32 % (2011) der
Gesamtflotte wegen fehlender Ersatz- und Umlaufteile nicht einsatzbereit, wobei
Beeintrdachtigungen insbesondere im zweiten Halbjahr 2011 vorlagen.

Keiner der Eurofighter-Piloten erreichte die vom BMLVS fiir die volle Einsatzbefahigung
vorgesehene jahrliche Flugstundenleistung. Statt 110 Flugstunden jahrlich absolvierten
sie im Durch- schnitt 74 Stunden (2010) bzw. 70 Stunden (2011).

Die nachvollziehbaren Gesamtausgaben fiir das System Eurofighter beliefen sich von
2005 bis 2011 — unter Beriicksichtigung der Refundierung aufgrund des Vergleichs von
250 Mio. EUR im Jahr 2009 — auf rd. 1,566 Mrd. EUR. Fiir die Jahre 2012 bis 2015
schatzte das BMLVS die Folgeausgaben einschlieBlich ausstindiger Kaufpreisraten fir
die Flugzeuge auf rd. 1,011 Mrd. EUR.
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PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung zum Thema Luftraumiiberwachungsflugzeuge - Vergleich
der Republik Osterreich mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH (Eurofighter GmbH) war es,
die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungsuberprifung abgegeben hatte. (TZ 1)

AUSGANGSLAGE

Im Vergleich wurde eine Entgeltreduktion von insgesamt ,mindestens 370 Mio. EUR®
vereinbart, davon 250 Mio. EUR aus der Riickzahlung der Eurofighter GmbH an die Republik
Osterreich aufgrund von Abbestellungen und 120 Mio. EUR bei den In-Service-Support-
Vertrdgen uber logistische Unterstiitzungsleistungen (Teil der Betriebskosten). (TZ 2)

Aufgrund von Abbestellungen im Vergleich reduzierte sich der Gesamt- preis der
Kaufvertrage von rd. 1,959 Mrd. EUR auf rd. 1,709 Mrd. EUR. Die Refundierung des
Differenzbetrags von 250 Mio. EUR war zwischen September 2008 und Marz 2009
vereinbart. Allfallige durch den Vergleich entstehende Abgabenschulden waren vom BMLVS
zu Ubernehmen. (TZ 2)

Die Eurofighter GmbH liberwies am 30. Madrz 2009, also zum spdtest moglichen Zeitpunkt,
einen Betrag von insgesamt 250 Mio. EUR an die Republik Osterreich, davon rd. 239,70 Mio.
EUR als Refundierung sowie rd. 10,30 Mio. EUR als Abgabenschuld aufgrund des Vergleichs.
Da die Riickzahlungsregelung im Vergleich beziiglich des Zahlungstermins vom BMLVS nicht
Uberprifbare Bedingungen enthielt, konnte nicht festgestellt werden, wann sich die
Einsparung bei der Eurofighter GmbH realisiert hatte. Deshalb konnte ein allfalliger
Zinsentgang fur die Republik Osterreich aufgrund der Refundierung zum spitest moéglichen
Zeitpunkt durch die Eurofighter GmbH nicht ausgeschlossen werden. (TZ 2)

Der Vergleich betraf neben den Kaufvertragen auch vier In-Service- Support-Vertrdage tiber
logistische Unterstiitzungsleistungen (Teil der Betriebskosten). Dabei wurde das Entgelt fir
die zum damaligen Zeitpunkt noch nicht abgeschlossenen Vertrage um 4 Mio. EUR pro Jahr
gegeniliber den Angeboten herabgesetzt. Diese jahrliche Einsparung war auf die geplante
Nutzungsdauer der Flugzeuge von 30 Jahren hochgerechnet. Somit wurde eine Verringerung
des Entgelts in Hohe von 120 Mio. EUR errechnet und dem Vergleich zugrunde- gelegt. Zum
Zeitpunkt des Abschlusses der ersten Servicevertrage im Dezember 2007 war erst eine
Entgeltreduktion in Héhe von rd. 17 Mio. EUR gegenlber den Angeboten gesichert. (TZ 2)

Das BMLVS wies nunmehr eine weitere Entgeltreduktion aus dem Vergleich gegeniiber den

far die Folgevertrage vom Mai 2011 vorgelegten Angeboten von rd. 19,04 Mio. EUR aus.
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Mangels Vergleichsangeboten und Kalkulationsunterlagen war die Angemessenheit der
Preise in den Angeboten nicht nachvollziehbar und daher auch nicht die Hohe der
Entgeltreduktion. (TZ 2)

PLANUNGSGRUNDLAGEN
Militarische Planungen

Die Empfehlung des RH, die militarischen Planungsgrundlagen fiir die Luftraumiiberwachung
und -sicherung zu vervollstandigen, zu harmonisieren und in das Konzeptsystem des BMLVS
zu Uberflhren, setzte das BMLVS um, weil die Grundlagendokumente zwischenzeitig
aktualisiert wurden und vollstandig vorlagen, insbesondere das operative Verfahrenskonzept
,Luftsouverdnitat” sowie der entsprechende Fahigkeiten- und Anforderungskatalog. In den
Planungsdokumenten wurden die Vorgaben fiir den Betrieb der Flugzeuge sowie fiir die
Luftraumiberwachung und -sicherung und den Ausbildungsflugbetrieb insbesondere aus
budgetdren Griinden gegen- liber friitheren Planungen deutlich reduziert. (TZ 3)

Einsatzausristung

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, hinsichtlich der Einsatzausriistung den Bedarf
anhand der zu erwartenden Einsatzszenarien zu ermitteln, durch die Prazisierung des
Bedarfs und die Beschaffung von Zusatztanks um rd. 11,49 Mio. EUR teilweise um. Den
Bedarf an weiterer Einsatzausriistung (Sehhilfen zur Identifizierung von Luft- zielen bei
Nacht) konkretisierte das BMLVS noch nicht. Zudem hatte das BMLVS die vorgesehene
Vernetzung der Flugzeuge liber taktische Datenlinks noch nicht realisiert, obwohl es bereits
im April 2008 entsprechende Funkgerate um rd. 8,24 Mio. EUR beschafft hatte; ein
bodenseitiges Management-Tool um rd. 2 Mio. EUR war erst geplant. (TZ 4)

Ausgaben fir das System Eurofighter

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, in Hinblick auf die deutliche Steigerung der
geschatzten Betriebskosten eine umfassende Berechnung vorzunehmen, nicht um, weil es
die Ausgaben fiir den Betrieb des Systems Eurofighter nicht vollstandig erfasst hatte. Der RH
anerkannte jedoch entsprechende Bemihungen der Zentralstelle des BMLVS. Zudem wurde
im Uberwachungsgeschwader und in der Fliegerwerft in Zeltweg eine Kosten- und Leistungs-
rechnung ein- gefiihrt, jedoch ohne gesonderte Ausweisung des Eurofighter-spezifischen
Anteils. Die Daten wurden auch nicht mit jenen der Zentralstelle zusammengefiihrt. Somit
fehlte ein Gesamtiberblick Gber die Ausgaben fiir den Betrieb des Systems Eurofighter.

(TZ 5)
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Die Entwicklung der Betriebsausgaben fiir das System Eurofighter unterlag starken
Schwankungen; laut BMLVS beliefen sich die Betriebsausgaben im Jahr 2010 auf rd.

32,59 Mio. EUR und im Jahr 2011 auf rd. 85,43 Mio. EUR. Fir die Folgejahre (2012 bis 2015)
rechnete das BMLVS mit jahrlichen Betriebsausgaben von rd. 59 Mio. EUR bis rd. 65 Mio.
EUR. Bezogen auf die jeweils kumulierten Betriebsausgaben, kostete eine Eurofighter-
Flugstunde durchschnittlich rd. 56.000 EUR (2010) bzw. rd. 63.000 EUR (2011). (TZ 5)

Die nachvollziehbaren Gesamtausgaben flr das System Eurofighter beliefen sich von 2005
bis 2011 — unter Beriicksichtigung der Refundierung von 250 Mio. EUR im Jahr 2009 — auf
rd. 1,566 Mrd. EUR. Fir die Jahre 2012 bis 2015 schatzte das BMLVS die Folgeaus- gaben
einschlieBlich ausstandiger Kaufpreisraten fiir die Flugzeuge auf rd. 1,011 Mrd. EUR.
Insgesamt ergdben sich somit von 2005 bis 2015 Gesamtausgaben von rd. 2,577 Mrd. EUR
flir das System Eurofighter. (TZ 5)

Weiterer Investitionsbedarf fiir die Luftraumiiberwachung und -sicherung

Im Rahmen der Luftraumiberwachung und -sicherung ist das System Eurofighter im
Verbund der Luftstreitkrdfte einzusetzen. Fir die Sicherstellung der Systemfahigkeit der
anderen Teilsysteme im Verbund der Luftstreitkrafte setzte das BMLVS Investitionen in Hohe
von rd. 146 Mio. EUR um. Der Finanzbedarf fiir geplante Investitionen wurde vom BMLVS —
je nach Umsetzungsvariante — mit rd. 341 Mio. EUR bis rd. 521 Mio. EUR quantifiziert. Den
Schdatzungen des BMLVS lagen keine abgeschlossenen Planungen zugrunde. (TZ 6)

Einsatzfahigkeit der Piloten

Die Empfehlung des RH, Losungsmaoglichkeiten zur Sicherstellung der
Flugstundenproduktion sowie der damit verbundenen Einsatzfahigkeit der Eurofighter-
Piloten zu prifen und rechtzeitig die entsprechenden Vorkehrungen zu treffen, setzte das
BMLVS nicht um. Keiner der Eurofighter-Piloten erreichte die vom BMLVS fiir die volle
Einsatzbefdhigung vorgesehene jahrliche Flugstundenleistung. Statt 110 Flugstunden
jahrlich absolvierten sie im Durch- schnitt 74 Stunden (2010) bzw. 70 Stunden (2011). (TZ 7)

Das Ausbildungskonzept fiir die Eurofighter-Piloten lag erst im Entwurf vor. (TZ 8)
Aufgrund von Bemiithungen des BMLVS konnten die externen Aus- bildungskosten pro
Eurofighter-Pilot in Hohe von rd. 7,47 Mio. EUR ab dem Jahr 2011 um rd. 413.000 EUR

reduziert werden. (TZ 8)

Trotz Ablauf der Ermachtigung im Jahr 2008, mit einer Richtlinie Sondervertrage mit neu
eintretenden Militarpiloten abzuschlieRen, nahm das BMLVS bis Ende 2011 noch 15 weitere
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Militarpiloten auf, fiir die — mangels neuer Richtlinie — jeweils Einzelgenehmigungen des
BKA erforderlich waren. (TZ 9)

Techniker

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, die Anzahl an Technikern an der Fliegerwerft in
Zeltweg in Hinblick auf gednderte Rahmenbedingungen zu evaluieren, allfdllige Ausbildungs-
alternativen zu priifen und fir die erforderlichen Budgetmittel rechtzeitig vorzusorgen,
teilweise um. Die Evaluierung von Organisationspldnen war wahrend der Uberpriifung durch
den RH noch nicht abgeschlossen. Die Ausbildung der Techniker erfolgte seit Mitte 2008
nicht mehr extern, sondern an der Fliegerwerft mit ressorteigenem Personal. (TZ 10)

VERTRAGSANPASSUNG
Vertragsdanderungen

Die Empfehlung des RH, die — aufgrund des Vergleichs — noch aus- stindigen Anderungen
der beiden Kaufvertrage mit Nachdruck zu betreiben, dabei zweckmaRigerweise auch auf
das Fachwissen der Finanzprokuratur zurlickzugreifen und externe Berater moglichst
sparsam heranzuziehen, setzte das BMLVS um. Im Mai 2012 wurde eine entsprechende
Vertragsanpassung rechtskraftig. Zudem hatte das BMLVS die Finanzprokuratur bei der
Vertragsanpassung zu Einzelfragen beigezogen. An einen externen Gutachter wurden in den
Jahren 2008 und 2009 weitere Honorare in Hohe von insgesamt rd. 23.000 EUR bezahlt.
(TZ171)

Durch die Beriicksichtigung der Verzinsung von 17,5 % bei den offenen Forderungen der
Eurofighter GmbH in Hohe von 4 Mio. EUR im Rahmen der Vertragsanpassung fiel ein — aus
Sicht des RH — sachlich nicht gerechtfertigter Aufschlag von 700.000 EUR zugunsten der
Eurofighter GmbH an. Wegen fehlender Belege war die Preisangemessenheit der offenen
Forderungen teilweise nicht nachvollziehbar. (TZ 11)

Information liber den Vergleich

Das BMLVS verwirklichte die Empfehlung des RH, die betroffenen Dienststellen im BMLVS
Uber Details des Vergleichs bzw. der Detailvereinbarung umfassend zu informieren, um
allfallige Nachteile bei der Umsetzung des Vergleichs infolge eines geringeren Informations-
stands gegeniiber Vertretern der Eurofighter GmbH zu vermeiden. Die zustandigen
Dienststellen in der Zentralstelle des BMLVS erhielten im April 2009 Kopien des Vergleichs
bzw. der Detailvereinbarung. Zudem fiihrte der Generalstabschef regelmaRig Fortschritts-
besprechungen hinsichtlich des Systems Eurofighter durch. (TZ 12)
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Besserungsschein

Die Empfehlung des RH, bei den noch ausstandigen Vertragsanderungen Nachweispflichten
bzw. Kontrollrechte fiir den im Vergleich vereinbarten Anspruch auf einen allfilligen
Mehrerl6s aus der Verwertung der urspriinglich fir die Republik Osterreich vorgesehenen
Flugzeuge der neueren Tranche 2-Konfiguration vorzusehen (Besserungsschein), setzte das
BMLVS teilweise um. Die Eurofighter GmbH legte dem BMLVS auf Anfrage eine Bestdtigung
einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft vom August 2009 vor, wonach kein Mehrerlos
vorgelegen sei. Eine Gegenpriifung durch das BMLVS war mangels vereinbarter
Nachweispflichten bzw. Kontrollrechte nicht moéglich, wobei der Verhandlungsspielraum des
BMLVS durch den Vergleich eingeschrankt war. Das BMLVS konnte letztlich keinen Anspruch
aus einem allfdlligen Mehrerlds aus der Verwertung geltend machen. (TZ 13)

,Levy Fee“

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, die Umsetzung der Bemiihenszusage der
Eurofighter GmbH zur Reduzierung des Kaufpreises betreffend die so genannte ,Levy Fee*
(Entwicklungskostenanteile) einzufordern, um. Letztlich konnte das BMLVS keine
entsprechende Kaufpreisreduzierung erzielen. Laut Mitteilung der Eurofighter GmbH vom
November 2008 sei dies von den am Eurofighter-Programm teilnehmenden Nationen
abgelehnt worden. (TZ 14)

Liefertermine

Die Empfehlung des RH, mit der Eurofighter GmbH fiir die gebrauchten Flugzeuge eine
endgiiltige und mit dem BMF abgestimmte Regelung der Liefertermine zu treffen, setzte das
BMLVS teilweise um. Es wurde zwar eine Regelung der Liefertermine fiir die gebrauchten
Flugzeuge getroffen. Dabei erfolgten jedoch substanzielle Verlangerungen der ponalisierten
Liefertermine ohne Abgeltung fiir die Minderung der Anspriiche des BMLVS auf Vertrags-
strafe bei Lieferverzug und ohne Einforderung konkreter Nachweise fiir die Ursachen der
Lieferzeitverlangerungen. (TZ 15)

Um eine nach den ,Maastricht-Kriterien* wirksame Lieferung von vier gebrauchten
Flugzeugen noch im Jahr 2008 zu erreichen, veranlasste das BMLVS im November 2008 bei
der Eurofighter GmbH vier so genannte ,Maastricht-Fliige®” in Form von ,Touch and Go*“-Lan-
dungen von Manching in Deutschland nach Salzburg und retour im Dezember 2008, wofir
dem BMLVS Mehrausgaben von 900.000 EUR zuzuglich Finanzierungskosten von 17,5 %
verrechnet wurden. Das BMF wurde (iber die mehrfach verschobenen Liefertermine fur die
gebrauchten Flugzeuge und iiber die Mehrausgaben fiir die ,Maastricht-Fliige* nicht
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informiert. Die Begriindung fir die Hohe der dem BMLVS verrechneten Mehrausgaben fiir die
,Maastricht-Fliige“ war wegen fehlender Belege nicht nachvollziehbar. (TZ 15)

Durch die nicht nachvollziehbare Verlangerung von Lieferterminen fiir vier gebrauchte
Flugzeuge auf unbestimmte Frist verzichtete das BMLVS auf eine Vertragsstrafe von bis zu
rd. 5,94 Mio. EUR. (TZ 15)

Materialbeschaffenheit der gebrauchten Flugzeuge

Der RH wertete die Empfehlung an das BMLVS, die noch ausstdndige Definition des Begriffs
,fast neuwertig” fiir den Abnahme- und Gutepriifprozess in den noch ausstiandigen
Vertragsdanderungen festzulegen, als umgesetzt, weil das BMLVS im August 2008 eine
Pauschalabgeltung von der Eurofighter GmbH im AusmaR von 9,50 Mio. EUR (rd. 54 % des
kalkulatorischen Nutzungsverbrauchs der gebrauchten Flugzeuge auf Basis der
Flugstundenleistungen) erzielt hatte. (TZ 16)

LOGISTIK
Logistische Baugleichheit und Versorgung

Die Empfehlung des RH, die logistische Baugleichheit der Flugzeuge und die angemessene
Versorgung mit Ersatz- und Umlaufteilen bei den noch ausstandigen Vertragsanderungen
eindeutig zu definieren, um allfdllige Folgekosten zu vermeiden, setzte das BMLVS teil- weise
um. Die Flugzeuge waren zwar laut BMLVS logistisch bau- gleich, jedoch wurde die
angemessene Versorgung mit Ersatz- und Umlaufteilen in der Vertragsanpassung nicht
eindeutig definiert. Zudem fehlte eine Klausel, wie allfdllige Mehrkosten fur das BMLVS
aufgrund von Versorgungsschwierigkeiten betragsmaRig beschrankt oder Giberhaupt
ausgeschlossen werden. (TZ 17)

Verfligbarkeit von Ersatz- und Umlaufteilen

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, umgehend MaRnahmen zur Sicherstellung der
Verfligbarkeit von Ersatz- und Umlaufteilen einzuleiten, um allfdllige Stehzeiten und
Mehrkosten fiir das BMLVS zu vermeiden, nicht um. Die Verfiigbarkeit von Ersatz- und
Umlauf- teilen war trotz Bemiihungen des BMLVS unzureichend. Durchschnittlich waren rd.
24 % (2010) bzw. rd. 32 % (2011) der Gesamt- flotte wegen fehlender Ersatz- und
Umlaufteile nicht einsatzbereit. Beeintrachtigungen bei der Einsatzbereitschaft der
Flugzeuge wegen fehlender Ersatz- und Umlaufteile sowie bei den Flugstundenleistungen
traten insbesondere im zweiten Halbjahr 2011 auf. (TZ 18)
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Einforderung von Vertragsstrafen bei Lieferverzug

Die Empfehlung des RH, bei einem allenfalls weiter vorliegenden Lieferverzug aus den
Kaufvertragen bei logistischen Leistungen und Produkten das vertraglich vereinbarte Ponale
von der Eurofighter GmbH zeitgerecht einzufordern, wertete der RH als teilweise umgesetzt,
weil das BMLVS in die Vertragsanpassung eine pauschale Abgeltung von 600.000 EUR fir
Vertragsstrafen wegen bestehen- den einschlieRlich eines allfadlligen kiinftigen Lieferverzugs
aufgenommen hatte. (TZ 19)

Datenqualitat

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, bei Logistikleistungen eine verbesserte
Datenqualitat von der Eurofighter GmbH einzufordern, um. Die Datenqualitdt des gelieferten
Materials wurde vom BMLVS als angemessen beurteilt. Komponenten der Tranche 2-
Konfiguration, die fiir die nunmehr gelieferten Flugzeuge der Tranche 1-Konfiguration nicht
kompatibel waren, wurden an die Eurofighter GmbH riickgefiihrt. Dem BMLVS wurde dafir
ein Betrag von rd. 9,47 Mio. EUR fiir Ersatzteilbeschaffungen gutgeschrieben. (TZ 20)

Ermittlung von Einsparungsmaoglichkeiten

Die Empfehlung des RH, Bemiihungen zur Ermittlung von Einsparungsmaoglichkeiten,
insbesondere bei Logistikleistungen, mit Nach- druck zu betreiben, setzte das BMLVS
teilweise um, etwa durch die Optimierung von Wartungs- und Materialerhaltungskonzepten,
die Verbesserung der Aufbau- und Ablauforganisation, die Beschaffung von Ersatz- und
Umlaufteilen bei alternativen Anbietern sowie die Erbringung von Serviceleistungen mit
ressorteigenem Personal. Die OptimierungsmaRnahmen waren noch nicht abgeschlossen,
sondern stellten einen laufenden Prozess wahrend der Nutzungsphase der Flugzeuge dar.
(TZ 21)

IN-SERVICE-SUPPORT-VERTRAGE
Entgeltreduktion bei In-Service-Support-Leistungen

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, die im Vergleich dargestellte Entgeltreduktion bei
den In-Service-Support-Leistungen (Teil der Betriebskosten) von 120 Mio. EUR in voller Hohe
sicherzustellen, nicht um. Zwar wies das BMLVS — zusatzlich zu der Entgeltreduktion von rd.
17 Mio. EUR bei den Erstvertragen vom Dezember 2007 — eine weitere Entgeltreduktion aus
dem Vergleich gegentiber den fiir die Folgevertrage vom Mai 2011 vorgelegten Angeboten

von rd. 19,04 Mio. EUR aus. Da jedoch keine Vergleichsangebote und Kalkulationsunterlagen
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vorlagen, war die Angemessenheit der Preise nicht nachvollziehbar und daher auch nicht die
Hoéhe der Entgeltreduktion. (TZ 22)

Nach Ansicht des RH war aufgrund der Laufzeit der In-Service- Support-Vertrage und
mangels Preisvereinbarungen bzw. -garantien fiir die Zeit nach Ablauf der jeweiligen
Vertrdge nicht die volle Hohe der im Vergleich dargestellten Entgeltreduktion bei den In-
Service-Support-Leistungen von 120 Mio. EUR fiir eine Nutzungsdauer von 30 Jahren
sichergestellt. (TZ 22)

Zwischen dem Auslaufen der Erstvertrage im Februar 2011 und dem Abschluss der
Folgevertrage im Mai 2011 erfolgten laut BMLVS keine standardméaRigen Abrufe von Ersatz-
und Umlaufteilen aus den In-Service-Support-Vertragen. Der RH wies auf die
Beeintrachtigungen bei Materialerhaltung und Einsatzfahigkeit der Flugzeuge wegen
fehlender Ersatz- und Umlaufteile sowie bei den Flugstundenleistungen mit dem System
Eurofighter im zweiten Halbjahr 2011 hin. (TZ 22)

Ausschopfung der jahrlichen Entgeltreduktion aus dem Vergleich gegeniiber den Angeboten

Die Empfehlung des RH, bei den In-Service-Support-Vertragen liber logistische Unter-
stlitzungsleistungen die bei den Erstvertragen nicht ausgeschopfte Entgeltreduktion aus
dem Vergleich gegeniiber den Angeboten in Héhe von rd. 333.000 EUR von der Eurofighter
GmbH nachzufordern, setzte das BMLVS teilweise um. Laut BMLVS wurde bei den Folge-
vertragen zu den In-Service-Support-Vertragen ein Teilbetrag von rd. 291.000 EUR geltend
gemacht; ein Restbetrag von rd. 42.000 EUR war jedoch noch offen. Weiters waren der
Republik Osterreich durch die um rd. 3,5 Jahre verspétete Abgeltung Zinsen in Héhe von
rd. 59.000 EUR entgangen. (TZ 23)

Bei den Folgevertragen wurde die im Vergleich vorgesehene Entgeltreduktion gegeniiber den
Angeboten von 3,5 Mio. EUR jdhrlich nicht in voller Hohe ausgeschopft, sondern gemal den
Berechnungen des BMLVS um durchschnittlich rd. 510.000 EUR pro Jahr unter- schritten.
Somit ergab sich bei den Folgevertragen eine nicht aus- geschopfte Entgeltreduktion aus
dem Vergleich, die sich — bezogen auf eine Laufzeit von 60 Monaten (langste gemeinsame
Laufzeit der Folgevertrage) — auf rd. 2,55 Mio. EUR belief. (TZ 23)

Ausgabenvergleich Erst-/Folgevertrage

Die Gesamtausgaben fir die In-Service-Support-Vertrage tiber logistische Unterstiitzungs-
leistungen setzten sich aus den Ausgaben fiir Einmalbeauftragungen (Standing Tasks) und
flir gesondert abgerechnete Einzelbeauftragungen (Discrete Tasks) zusammen. Das BMLVS
bezifferte die — um Zusatzleistungen bereinigten — Gesamtausgaben fiir die Folgevertrage
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einschlieBlich der Ausgabenschdtzungen des BMLVS fiir Discrete Tasks mit rd. 209,13 Mio.
EUR (exklusive Umsatzsteuer). (TZ 24)

Fur den Vergleich der Ausgaben zwischen den Erst- und den Folgevertragen zog der RH
wegen unterschiedlicher Laufzeiten durchschnittliche Jahreswerte heran. Demnach wiirden
sich die jahrlichen Gesamtausgaben bei den Folgevertragen einschlieRlich der Ausgaben-
schatzungen des BMLVS fir Discrete Tasks durchschnittlich um rd. 330.000 EUR gegeniiber
den Erstvertragen erhdhen. (TZ 24)

Haftungen

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, bei der Festlegung von Haftungen auf eine
ausgewogene Kosten-Nutzen-Relation zu achten, nicht um, weil die Haftungsbestimmungen
in den Folgevertragen zu den In-Service-Support-Vertragen gleich geblieben waren. Somit
blieb das eklatante Missverhaltnis zwischen der Erhohung der Haftungshdchstgrenze und
den dafiir angefallenen zusatzlichen Kosten aufrecht. (TZ 25)

Gegengeschafte

Die Empfehlung des RH, bei Vertragsanderungen mit allfdlligen Auswirkungen auf
Gegengeschafte das dafiir zustandige BMWF] zeitgerecht einzubinden, setzte das BMLVS
nicht um, weil es das BMWF]J erst nachtraglich tiber die formale Anpassung der Kaufvertrdage
aufgrund des Vergleichs informierte. (TZ 26)

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, bei allfdlligen Folgeauftragen zu den In-Service-
Support-Vertragen auf eine Gegengeschaftsvereinbarung zu achten und das BMWF)
rechtzeitig einzubinden, um zeitgleiche Angebotseinholungen sowie Vertragsabschliisse von
Hauptgeschaften und Gegengeschaften sicherzustellen, nicht um. Bei den Folgevertragen zu
den In-Service-Support-Vertragen lag — analog zu den Erstvertragen — keine Gegen-
geschaftsvereinbarung vor. Laut BMWF] wurde es vom BMLVS jedoch nunmehr bei anderen
militarischen Beschaffungen mit Gegengeschaften zeitgerecht einbezogen. (TZ 27)

Der RH stellte fest, dass von insgesamt 21 Uberpriften Empfehlungen sechs vollstandig,
acht teilweise und sieben nicht umgesetzt wurden.
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Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
(Reihe Bund 2008/9)

TZ

25

29

32

50

51

20

21

22

Vorbericht
Empfehlungsinhalt

Vervollstandigung und Harmonisierung der
militarischen Planungsgrundlagen sowie
Uberfiihrung in das Konzeptsystem des BMLVS

Ermittlung des Bedarfs an Einsatzausriistung an
den zu erwartenden Einsatzszenarien

umfassende Berechnung der Betriebskosten

Priifen von Losungsmoglichkeiten zur Sicher-
stellung der Flugstundenproduktion sowie der
damit verbundenen Einsatzfahigkeit der Piloten
und rechtzeitiges Treffen der entsprechenden
Vorkehrungen

Evaluierung der Anzahl an Technikern an der
Fliegerwerft in Zeltweg; Priifen allfdlliger Ausbil-
dungsalternativen und rechtzeitige Vorsorge fiir
erforderliche Budgetmittel

nachdriickliches Betreiben der ausstandigen Ver-
tragsanderungen aufgrund des Vergleichs; dabei
Zuriickgreifen auf das Fachwissen der Finanz-
prokuratur sowie sparsames Heranziehen externer
Berater

umfassende Information der betroffenen Dienst-
stellen im BMLVS iiber Details des Vergleichs bzw.
der Detailvereinbarung

Vorsehen von Nachweispflichten bzw. Kontroll-
rechten fiir den vereinbarten Anspruch auf
einen allfdlligen Mehrerlds aus der Verwertung
der urspriinglich fiir die Republik Osterreich
vorgesehenen Flugzeuge

Einforderung der Umsetzung der Bemiihenszusage

der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH zur Reduzierung

des Kaufpreises betreffend die so genannte Levy
Fee (Entwicklungskostenanteile)

endgiiltige und mit dem BMF abgestimmte
Regelung der Liefertermine fiir die gebrauchten
Flugzeuge

TZ

10

11

13

15

Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

umgesetzt umgesetzt umgesetzt

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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Fortsetzung:

TZ

37

42,
43

40

16

41

44

4,46

48

47

58

59

Empfehlungsinhalt

Definition des Begriffs ,fast neuwertig fiir
den Abnahme- und Giitepriifprozess in den
ausstandigen Vertragsanderungen

eindeutige Definition betreffend die logistische
Baugleichheit und die angemessene Versorgung
mit Ersatz- und Umlaufteilen in den ausstandigen
Vertragsanderungen

umgehendes Einleiten von Mallnahmen zur
Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Ersatz- und
Umlaufteilen, um allféllige Stehzeiten und Mehr-
kosten zu vermeiden

zeitgerechtes Einfordern des vertraglich verein-
barten Pdnales bei einem allenfalls weiter vor-
liegenden Lieferverzug bei logistischen Leistungen
und Produkten

Einforderung verbesserter Datenqualitat bei
Logistikleistungen von der Eurofighter Jagd-
flugzeug GmbH

nachdriickliche Bemiihungen zur Ermittlung von
Einsparungsmoglichkeiten, insbesondere bei
Logistikleistungen

Sicherstellung der im Vergleich dargestellten
Entgeltreduktion von 120 Mio. EUR bei den In-
Service-Support-Leistungen

Nachforderung der nicht ausgeschopften
Entgeltreduktion von rd. 330.000 EUR bei den
In-Service-Support-Vertragen von der Eurofighter
Jagdflugzeug GmbH

ausgewogene Kosten-Nutzen-Relation bei der
Festlegung von Haftungen

zeitgerechte Einbindung des BMWA (nunmehr
BMWEFJ) bei Vertragsanderungen mit allfalligen
Auswirkungen auf Gegengeschafte

Achten auf eine Gegengeschaftsvereinbarung bei
etwaigen Folgeauftragen im Zusammenhang mit
den In-Service-Support-Vertragen; zeitgerechte
Einbindung des BMWA (nunmehr BMWFJ), um
zeitgleiche Angebotseinholungen sowie Vertrags-
abschliisse von Hauptgeschaften und Gegen-
geschaften sicherzustellen

TZ

16

17

18

19

20

21

22

23

25

26

27

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts (Reihe Bund 2008/9)
Vorbericht

Follow-up-Uberpriifung

umaesetzt teilweise nicht
9 umgesetzt umgesetzt
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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Der RH hielt folgende Empfehlungen an das BMLVS aufrecht:

(1) Die im Vergleich dargestellte Entgeltreduktion bei den In-Service-Support-Vertrdgen (Teil
der Betriebskosten) in Hohe von 120 Mio. EUR wdire in voller Hohe sicherzustellen. (TZ 22)

(2) Mafnahmen wdren zu setzen, um die im Vergleich vereinbarte jéhrliche Entgeltreduktion
(fur drei In-Service-Support-Vertrdge 3,5 Mio. EUR pro Jahr) auszuschépfen. Die nicht
ausgeschépfte Entgeltreduktion von rd. 42.000 EUR aus den Erstvertrigen wdre ein-
schlieflich einer angemessenen Verzinsung bei der Eurofighter GmbH einzufordern. (TZ 23)

(3) Eine umfassende Erfassung der Ausgaben fiir den Betrieb des Systems Eurofighter wdire
vorzunehmen. (TZ 5)

(4) Losungsmoglichkeiten zur Sicherstellung der Flugstundenproduktion sowie der damit
verbundenen Einsatzfihigkeit der Eurofighter-Piloten wdiren zu priifen und die
entsprechenden Vorkehrungen zu treffen. (TZ 7)

(5) Mafnahmen zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Ersatz- und Umlaufteilen wdren zu
setzen, um diesbeziigliche Stehzeiten bei den Flugzeugen und allféllige Mehrkosten fiir das
BMLVS zu vermeiden. (TZ 18)

(6) Die angemessene Versorgung mit Ersatz- und Umlaufteilen wdire eindeutig zu definieren
und die Kostentragung bei Versorgungsschwierigkeiten klar zu regeln. (TZ 17)

(7) Bei substanziellen Verschiebungen von pénalisierten Lieferterminen wdire auf eine
angemessene Abgeltung fiir die Minderung allfélliger Anspriiche auf Vertragsstrafe bei
Lieferverzug zu achten und in Hinblick auf die Bestimmungen des Haushaltsrechts eine
friihzeitige Einbindung des BMF vorzusehen. (TZ 15)

(8) Hinsichtlich der Einsatzausriistung fiir das System Eurofighter — insbesondere betreffend
die Nachtsichtfdhigkeit — wdre der Bedarf anhand der zu erwartenden Einsatzszenarien zu
konkretisieren. (TZ 4)

(9) Bemiihungen um eine Reduzierung der Ausbildungskosten fiir die Eurofighter-Piloten
wdren fortzusetzen. (TZ 8)

(10) Das erst im Entwurf vorliegende Ausbildungskonzept fiir die Eurofighter-Piloten wdire
umgehend in Kraft zu setzen. (TZ 8)
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(11) Die Richtlinie betreffend Sondervertrdge fiir Militérpiloten wéire umgehend zu evaluieren
und ihre Zweckmdfigkeit in Hinblick auf die Rekrutierung von Militérpiloten zu beurteilen.
(TZ 9)

(12) Die Evaluierung der Organisationspline fiir das Uberwachungsgeschwader, die
Fliegerwerft in Zeltweg und fiir den Materialstab Luft wdéire rasch abzuschliefien; die
Ergebnisse wiiren ziigig umzusetzen, um ein allfdlliges Einsparungspotenzial bald realisieren
zu kénnen. (TZ 10)

(13) Bemiihungen zur Ermittlung von Einsparungsméglichkeiten, insbesondere bei
Logistikleistungen, wdren mit Nachdruck zu betreiben. (TZ 21)

(14) Es wdre sicherzustellen, dass Preisangemessenheitspriifungen nachvollziehbar sind.
(TZ 22)

(15) Es wdre sicherzustellen, dass Folgevertriige zeitgerecht vor dem Ablaufen von Vertrigen
geschlossen werden, um allfdllige Beeintrdchtigungen im Betrieb zu vermeiden. (TZ 22)

(16) Es wdre sicherzustellen, dass bei der Festlegung von Haftungen auf eine ausgewogene
Kosten-Nutzen-Relation geachtet wird. (TZ 25)

(17) Bei militdrischen Beschaffungen mit Gegengeschdiften und bei Vertragsdnderungen mit
allfdalligen Auswirkungen auf Gegengeschdifte wdre das dafiir zustédndige BMWF] zeitgerecht
einzubinden sowie eine entsprechende Bestimmung in das geplante Verwaltungsiiberein-
kommen mit dem BMWF] aufzunehmen. (TZ 26, 27)
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