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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemaB Art. 126d Abs. |

Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht dber Wahrneh-

mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriitfungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-

menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der

zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-

hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der uberpriifien Stelle

(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegen
duflerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4] aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls

kaufmiannische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs— und

Funktionshezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und

die minnliche Form zu nennen. Neutrale oder minnliche Bezeich-

nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der varliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage iber

die Website des Rechnungshofes .http://www.rechnungshof.gv.at” ver-

fighar.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

QOesterreichische Nationalbank - Gold- und
Pensionsreserven, Jubildumsfonds sowie
Sozialleistungen

Die OeNB lagerte Ende 2013 rd. 82 % ihrer physischen Goldbe-
stinde bei einer Lagerstelle in England und war somit einem hohen
Konzentrationsrisiko ausgesetzt. Im aktuellen Lagerstellenkonzept
fehlten angemessene MaBnahmen zur Verringerung dieses Risikos.
Hinzu kam eine mangelhafte Ausgestaltung des Goldlagerstellen-
vertrags mit der Lagerstelle in England sowie fehlende Revisions-
malfinahmen bei den im Ausland gelagerten Goldbestinden.

Die OcNB vergab in den Jahren 2009 bis 2013 im Rahmen des
originiiren Jubiliumsfonds Forderungen fiir Forschungsprojekte in
Hihe von rd. 46,70 Mio. EUR, obwohl eine Forderungsstrategie mit
konkreten, messbaren Firderungszielen fehlte. Die OeNB fiihrte die
Farderungsabwicklung fiir den originédren Jubiliumsfonds im Ver-
gleich zu anderen Forschungsirderungseinrichtungen mit bis zu
dreimal so hohen Kosten durch. Die Firderungsabwicklung stellte

keine Kernaufgabe einer Nationalbank dar.

Die Pensionsreserve der OeNB wies Ende 2013 eine Deckungsliicke
in der Hishe von rd. 39 Mio. EUR auf, die sich im Fall einer andau-

ernden Niedrigzinsphase noch weiter erhishen kiinnte.

Im Zeitraum 2009 bis 2013 verringerte die OeNB ihr geschiftliches
Ergebnis um insgesamt 215,89 Mio. EUR aufgrund von Zufiihrungen
an die Pensionsreserve (46,19 Mio. EUR) und der Abdeckung von

Pensionsaufwendungen (169,70 Mio. EUR).

Die OeNB bot ihren aktiven und pensionierten Dienstnehmern eine
Vielzahl von Sozialleistungen, die im Zeitraum 2009 bis 2013 ins-
gesamt rd. 62,95 Mio. EUR (durchschnittlich rd. 12,59 Mio. EUR
pro Jahr) ausmachten. Das Durchschnittseinkommen betrug rd.
98.400 EUR pro Jahr. Die OeNB stellte weder transparente soziale
Kriterien bei der Vergabe der Sozialleistungen noch umfassende
Kontrollrechte tiber die Verwendung der Mittel sicher, und konnte
dem RH keine schriftlich dokumentierte und aktuelle Gesamtiiber-
sicht aller im Priifungszeitraum bestehenden Leistungen vorlegen.

www.parlament.gv.at
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Dariiber hinaus stellte die OeNB ihren aktiven und pensionierten
Dienstnehmern Wohnungen zur Verfligung, fiir die sie unabhiin-
gig von der Lage der Wohnung und der sozialen Bediirftigkeit der
Mieter cinen einheitlichen Mietzins verrechnete. Nach einer Berech-
nung des RH betrug die Differenz der entrichteten Mieten zu den
marktiiblichen Mieten in den Jahren 2009 bis 2013 rd. 4 Mio. EUR.

KURZFASSUNG

Prifungsziel

Zicl der Gebarungsuberpriifung war die Beurteilung der Gebarung

der OeNB hinsichtlich der Goldreserven (Gold und Goldforderungen),
des Jubiliumsfonds, der Pensionsreserve der QeNB, der Veranlagung
der Pensionsreserve und der Mittel des Jubildumsfonds sowie Sozi-

alleistungen der QeNB. [TZ 1)

Goldreserven der Entwicklung der Geldreserven 2009 bis 2013

DeNB

16

Die Goldreserven der OeNB betrugen per 31. Dezember 2013 ins-
gesamt rd. 280 Tonnen Feingold und setzten sich aus rd. 218 Ton-
nen physischen (2.B. Goldbarren) und rd. 62 Tonnen nicht-phy-
sischen Bestiinden (z.B. Forderungen aus der Goldleihe] zusammen.
Mit einem Marktwert von rd. 7,843 Mrd. EUR machten die Goldre-
serven der OeNB rd. 8 % der Bilanzsumme per 31. Dezember 2013

aus. (TZ 2, 3)
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OeNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubilaumsfonds sowie Sozialleistungen

Entwicklung Bilanzposition ,,Gold und Goldforderungen” in kgf

Veranderung
2009 2010 2011 2012 2013 2009 bis 2013

in kgf in %

Physische Bestande

Lagerstelle in England 75.393 124.620 154.432 165.381 178.320 136,52
Lagerstellen in der Schweiz 6.888 6.888 6.888 6.855! 6.856 - 0,46
Golddepot in MUNZE, Osterreich 41.072 33.063 33.063 33.063 33.051 - 19,53
Goldbestand in OeNB, Osterreich 54 54 54 a7 99 83,33
Summe physische Bestinde 123.407 164.625 194.438B 205.386 218.325 76,91
Nicht-physische 8estande

Goldleihe Geschdftsbanken 116.451 67.681 47.775 36.827 23.887 - 79.49
Goldleihe MUNZE 7.543 15.552 15.552 15.552 15.552 106,18
Gold - Metallkonten 24.633 24.176 14.270 14270  14.270 - 42,07
Gold - Termineiniage 7.962 1.962 7.962 1.962 7.962 0.00
Summe nicht-physische Bestande 156.590 115.372 85.559 74.611 61.672 - 60,62

Anteil physische Bestdnde

in %
44,07 58,80 69,44 73,35 17,97

Anteil nicht-physische Bestdnde 5593 41,20 30,56 26,65 22,03

! Im Jahr 2012 erfolgte ein Transfer von Goldbarren seltener Nominale und besonderer Herkunftslinder aus den in der Schweiz

gelagerten Goldbestanden in

Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: DeNB

die Bestinde des Geldmuseums der OeNB

Die Zusammensetzung des Goldbestands der OeNB in den Jah-
ren 2009 bis 2013 verdnderte sich stark. So sank der Antcil an
nicht-physischen Bestiinden von rd. 56 % im Jahr 2009 auf rd. 22 %
im Jahr 2013. Der Grund fiir den Riickgang war, dass in diesem
Zeitraum zahlreiche Goldleihegeschiifte mit Geschiftsbanken auslie-
fen. Da aufgrund sehr niedriger bzw. teilweise sogar negativer Ver-
zinsung cin Abschluss neuer Goldleihegeschiifte nicht wirtschaftlich
war, lagerte die OeNB das aus den auslaufenden Goldleihegeschiif-
ten zuriickerhaltene physische Gold in einer Lagerstelle in England
ein. Dadurch erhohte sich die Menge der bei dieser Lagerstelle in
England eingelagerten Goldreserven in den Jahren 2009 bis 2013
von rd. 75 Tonnen auf rd. 178 Tonnen Feingold, so dass sich die
eingelagerte Menge im lberpriiften Zeitraum 2009 bis 2013 mehr
als verdoppelte. (T7 2, 4, 6)
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21 von 100



22 von 100

18

I11-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

X | A

Bei der Lagerung der physischen Goldreserven war die OeNB ¢inem
Konzentrationsrisiko bei einer Lagerstelle in England ausgesetzt, da
bei dieser im Jahr 20173 rd. 82 % der gesamten physischen Bestinde
der OeNB — 178 Tonnen von insgesamt 218 Tonnen — cingelagert
waren. (17 4)

Ein Verdleich mit vier anderen europiischen Zentralbanken zeigte,
dass die OeNB durch die Lagerung von rd. 82 % ihrer Bestinde
bei ciner Lagerstelle in England, auch im internationalen Vergleich
eincm erhihten Konzentrationsrisiko ausgesetzt war. (174 5)

Die OeNB hatte im Zeitraum 2009 bis 2013 aufgrund sehr nied-
riger bzw. teilweise sogar negativer Verzinsung keine neuen Gold-
leihegeschiifte abgeschlossen; siimtliche noch bestchende Goldleihe-
geschafte liefen bis spétestens 24. September 2014 aus. (TZ 6, 14)

Mit dem Transfer von Goldbestanden auf ecinem Metallkonto in
physische Bestinde in Einzelverwahrung im Janner 2014 setzte die
OeNB eine Malinahme, die das Kreditrisiko der OeNB senkte, da die
auf dem Metallkonto gehaltenen Lieferanspriiche gegeniiber einem
Institut in der Schweiz in Hohe von rd. 14,3 Tonnen Gold in phy-
sische Bestinde, die sich nunmehr im Eigentum der OeNB befan-
den, umgewandelt wurden. (17 6)

Dic¢ Einlagerung von Barren dieses Instituts in der Schweiz in ¢in
Depot bei der Lagerstelle in England im Jianner 2014 konnte das
bestehende Konzentrationsrisiko hinsichtlich der Lagerstellen der
(OeMNB nicht verringern, da mit dem Institut in der Schweiz zwar ein
zusiitzlicher Vertragspartner fur die Goldlagerung gewonnen wurde,
dieser aber die gleiche Lagerstelle wie die QeNB selhst, ndmlich die
Lagerstelle in England, nutzte. (TZ &)

Zwei bis Ende 2014 laufende Gold-Termineinlagen bei dem Institut
in der Schweiz tiber in Summe rund acht Tonnen Feingold waren
nicht besichert. (17 6)

Strategie und Lagerstellenkonzept
Fir das Management der Goldreserven der 0eNB lag keine Gesamt-
strategie vor. Die Grundlagen fiir das strategische Management der

Goldreserven waren in zwei internen und zwei externen Doku-
menten enthalten. (T4 7)
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0eNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubilaumsfonds sowie Sozialleistungen

Die OeNB fithrte im tberpriiften Zeitraum 2009 bis 2013 erstmals
im Dezember 2012 cine Analyse ihrer aktuellen Goldlagerstellen und
-veranlagungen durch. (T7 H]

Die vom Direktorium am 17, Jinner 2013 beschlossenen Mafinah-
men hinsichtlich des Managements der Goldbestiinde, insbesondere
durch die Festlegung von Limiten, sollten das Risiko von Vermo-
gensverlusten der OeNB reduzieren; die betreffenden Maflnahmen
waren per 31. Dezember 2013 umgesetzt. (T7 )

Durch Abschluss einer Vereinbarung mit der Lagerstelle C in der
Schweiz his zu einer Héhe von maxirnal 50 Tonnen Feingold erfolgte
cine Streuung der Lagerstellen, die das Konzentrationsrisiko bei der
Lagerstelle in England reduzieren sollte. Diese Reduktion war jedoch
aufgrund externer von der OeNB nicht beeinflussbarer Umstinde
stark eingeschrinkt: So konnten bis Anfang 2019 aufgrund von
Umbauarbeiten bei dieser Lagerstelle in der Schweiz vorerst maxi-
mal rund sieben Tonnen Feingold eingelagert werden. Das Konzen-
trationsrisiko bei der Lagerstelle in England war deshalb weiterhin
als kritisch anzusehen. Dies insbesondere auch, weil bis Ende 2014
weitere Bestinde aus auslaufender Goldleihe von der OeNB phy-
sisch gelagert werden mussten. [T/ 8]

Im Lagerstellenkonzept fehlten Angaben, wie und bis zu welcher
Hohe die Bestinde bei der Lagerstelle in England mittel- bis lang-
fristig reduziert werden sollten, um das Konzentrationsrisiko ange-
messen zu verringern. Die QeNB hatte erst Anfang 2014 mit der
Evaluicrung von Miglichkeiten der Erhohung der Lagerbestinde
in Osterreich begonnen. Diese Evaluierung war nicht vollstindig,
da sie nicht alle Miiglichkeiten zar Verringerung des Konzentrati-
onsrisikos bei der Lagerstelle in England wie bspw. auch die Erhe-
bung von Transportkosten fiir Gold von England nach Osterreich
umfasste. Die OeNB fiihrte die begonnene Evaluierung nicht weiter,
da sie eine Lagerung in Osterreich aufgrund mangelnder Moglich-
keiten des Handels von groBen Mengen an Gold fiir nicht 2weck-
maBig erachtete. (17 8)

Internes Kontrollsystem und RevisionsmaBnahmen
Die in einem Direktoriumsbeschluss vom 17. Jinner 2013 festge-
legten Regelungen idber risikoreduzierende Mafinahmen im Goldge-

schift bis Ende Miirz 2014 waren nicht in die internen Arbeitsan-
weisungen zur Abwicklung von Goldgeschiften eingearbeitet. (17 9)

www.parlament.gv.at

23 von 100



24 von 100

20

I11-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Die Geschiftspartner der OeNB iibermittelten Bestandslisten von
Goldlagerstellen nicht routinemiilig an die OeNB. Teilweise lagen
diese Bestandslisten der OeNB nur deshalb vor, weil sie der Wirt-
schaftsprifer im Zuge der Jahresabschlusspriifung anforderte. (T7 9)

Die OeNB hatte bisher keine dokumentierte Uberpriifung der Existenz
und Werthaltigkeit anderer als in der OeNB und in der Miinze Oster-
reich Aktiengesellschaft gelagerter Bestinde vorgenommen. (TZ 10)

Die OeNB hatte kein geeignetes Konzept zur Durchfiihrung der Revi-
sion der Goldreserven. So sahen die geltenden Prifroutinen keine
Werterevision fiir Goldbestinde, die nicht in der O¢eNB oder in der
Miinze Osterreich Aktiengesellschaft gelagert waren, vor. Die feh-
lenden RevisionsmaBnahmen stellten eine Liicke in den internen
Kontrollverfahren der OeNB dar. Die OeNB hatte erst im Rahmen
ciner Neuorganisatinn der Werterevision per 1. Mérz 2014 mit der
Entwicklung eines Werterevisionskonzepts, das alle Goldbestinde
der OeNB umfasste, begonnen. (TZ 10)

Der Lokalaugenschein, den cin Dircktoriumsmitglied und ein Haupt-
abteilungsleiter der QeNB im Jahr 2011 hei drei Goldlagerstellen
in der Schweiz und in England vornahmen, war hinsichtlich der
durchgefiihrten Priifungshandlungen und Fesistellungen unzurei-
chend dokumentiert; die Ergebnisse waren deshalb fiir den RH nicht
nachvollziehbar. (TZ 10]

Die Durchfithrung einer Werterevision inkl. stichprobenhafter Uber-
priifung des Goldgehalts einzelner bei der Miinze Osterreich Aktien-
gesellschaft gelagerter Bestinde im Jahr 2012 war als positiv zu
beurteilen. (TZ 10)

Die vorgenommenen Prifungshandlungen im Zuge einer Vor-0Ort-
[Iberpriifung der Goldreserven der OeNB bei der Lagerstelle in Eng-
land am 22. und 23. Mai 2014 waren ausreichend, um den Abgleich
der im Vorhinein anhand von Bestandslisten festgelegten Stichprobe
von 300 Goldbarren im Rahmen einer Sichtpriifung mit den Ein-
prigungen auf den von der Lagerstelle in England vor Ort physisch
vorgelegten Goldbarren (z.B. Feinheitsgrad, Produktionsjahr, Pro-
duzent, Barrennummer) vorzunehmen. Auch die Vorgangsweise bei
der Abwaage und Ultraschalliiberpriifung von 60 durch di¢ OeNB
ausgewahlten Goldbarren war fiir den RH nachvoilziehbar. (17 10]

Die Abteilung Innenrevision tiberpriifte im Zeitraum 2009 bis 2013

die Ablauforganisation des Managements der Goldreserven nicht,
(TZ 10)

www.parlament.gv.at



111-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

OeNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubilaumsfonds sowie Sozialleistungen

Eine stichprobenhafte Vor-Ort-Uberpriifung des RH bei der Miinze
Osterreich Aktiengesellschaft ergab, dass die Lagerung der Bestiinde
der 0eNB bei der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft ordnungs-
gemiill und die buchhalterische Erfassung nachvollziehbar waren.

(TZ 11)

Weitere Malnahmen zur Sicherstellung der Werthaltigkeit der Gold-

reserven

Die zwischen den Jahren 2009 und 2013 geltenden Vereinbarungen
mit ausliindischen Lagerstellen tiber die Verwahrung der Goldbe-
stinde der O¢eNB im Hinblick auf Regelungen betreffend die Sicher-
stellung der Werthaltigkeit und Existenz der Goldbestinde waren

25 von 100

in wesentlichen Teilen mangelhaft und unzureichend. In allen vier

Vertrigen fehlten Regelungen dber Zutrittsmoglichkeiten der OeNB

zu den Goldlagerstellen. In zwei von vier Fallen war die Qualitiit

des eingelagerten Goldes und die Art der Verwabrung nicht expli-
zit geregelt. In cinzelnen Fillen fehlten bspw. Regelungen zur Haf-

tungsiitbernahme, zu Eigentumsrechten der OeNB und zur Versiche-

rung der Bestinde. (TZ 12]

Obwaohl die QeNB bei der Lagerstelle in England rd. 82 % ikrer phy-

sischen Goldbestande lagerte, fehlten in der Vereinbarung mit dieser
Lagerstelle explizite Regelungen zu den Standards der Uberpriifung

und Wiegung des Goldes bei Einlieferung, zur Art der Verwahrung
und zu den Eigentumsrechten. Eine Regelung zur Sorgfaltspflicht

des Verwahrers und zur Zutrittsméglichkeit der OeNB zur Lager-

stelle fehlten in der Vereinbarung géinzlich. (TZ 12)

Die vertraglichen Regelungen zum Golddepot der OeNB bei der Miinze
Osterreich Aktiengesellschaft waren umfangreich und beriicksich-
tigten das Intcresse der OeNB zur Sichersteflung der Existenz und

Werthaltigkeit ihrer bei der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft

gelagerten Goldbestinde angemessen. Die Beurteilung der umfang-
reichen Berichtspflichten der Miinze Osterreich Aktiengesellschaft im

Rahmen der ,Jahresmeldung” fir das Jahr 2013 hatte die OeNB erst
am 11. April 2014 abgeschlossen, obwohl die Berichte der Miinze
Osterreich Aktiengesellschaft bereits seit Janner 2014 bei der OeNB

vorlagen. T/ 12)

Die bei der Lagerstelle in England gelagerten Goldbestiande wurden

aufgrund der Bestimmungen des allgemeinen Vilkerrechts und der

Bestimmungen des State Immunity Act von 1978 von England als
Staatsvermigen von Osterreich angesehen, welches unter die Immu-
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Jubildumsfonds
zur Forderung der
Forschungs- und
Lehraufgaben der
Wissenschaft

nitit vor Gerichtsbarkeit fiel. Durch die Ratifizierung des ,.Uberein-
kommen der Vereinten Nationen iiber die Immunitat der Staaten und
ihres Vermogens von der Gerichtsbarkeit” durch die Schweiz und
durch Osterreich lag auch fiir die in der Schweiz gelagerten Gold-
bestiinde ein Ubereinkommen iiber die Klassifizierung der Goldbe-
stande als Staatsvermogen mit entsprechendem volkerrechtlichen
Schutz durch die Schweiz vor. (T4 113)

Das Risikomanagement des Goldleihegeschafts war durch die Einfor-
derung von Sicherheiten in Héhe des jeweils aktuellen Marktwertes
der verlichenen Goldmenge, durch die regelmiBige Uberwachung
dieser, durch die Festlegung von Limiten pro Geschiftspartner und
Durchfihrung regelmiBiger Limitiiberpritfungen geeignet, um das
Risiko, das im Zusammenhang mit dem Goldleihegeschaft bestand
— im Wesentlichen ein Ausfall des Geschaftspariners — addquat zu
adressieren. (TZ 14)

Uberblick

Der urspriinglich im Jahr 1966 von der OeNB eingerichtete Fonds
zur Firderung der Forschungs- und Lehraufgaben der Wissen-
schatt (Jubiliumsfonds) umfasste zwei Teilbereiche. Den origi-
ndren Jubiliumsfonds mit zweckgewidmeten Mitteln in Hihe von
31,50 Mio. EUR und den seit dem Jahr 2003 eingerichteten Jubild-
umsfonds zugunsten der Nationalstiftung fiir Forschung, Techno-
logic und Entwicklung (FTE-Nationalstiftung) mit zweckgewidme-
ten Mitteln in Hohe von 1,50 Mrd. EUR. (TZ 16)

Die Oe¢NB fithrte fiir den originiren Jubiliumsfonds sowaohl die
Veranlagung der Fondsmittel als auch die Forderungsabwicklung
durch. Fiir den Jubiliumstonds zugunsten der FTE-Nationalstif-
tung war die OeNB fiir die Veranlagung der Fondsmittel zustindig.
Dic Veranlagungsertriige leitete die OeNB an die FTE-Nationalstif
tung weiter. (TZ 16)

Allgemeine Rechtsgrundlagen
GemdB Nationalbankgesetz waren die Veranlagungsertrige der
fiir den Jubiliumsfonds zweckgewidmeten Mittel in Hohe von

rd. 1,53 Mrd. EUR — unabhéngig vom geschiiftlichen Ergebnis der
OeNB — dem Jubildumsfonds zuzufithren. (TZ 17)
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Der Generalrat der OeNB beschloss im Marz 1966 Richtlinien fir
den Jubildumsfonds und aktualisierte diese letztmalig im Dezem-
ber 2003. Danach erfolgte keine Anpassung der Richtlinien des

Generalrats. (T7 18]

Jubildumsfonds zugunsten der FTE-Nationalstiftung

Die OeNB war gemiall FTE-Nationalstiftungsgesetz ermachtigt, bis
zu 75 Mio. EUR jiihrlich an die FTE-Nationalstiftung auszuschiit-
ten. Die OeNB hatte durch die Entsendung eines Mitglieds in den
Stiftungsrat der FTE-Nationalstiftung zwar Einblick in di¢ Geba-
rung der Stiftung, aber nur beschrinkten Einfluss auf die Verwen-
dung der an die FTE-Nationalstiftung zur Verfligung gestellten For-

dermittel. (TZ 19)

Die QeNB fiithrte der FTE-Nationalstiftung im liberpriiften Zeitraum im
Rahmen des Jubiliumsfonds Mittel in Hohe von rd. 252,54 Mio. EUR
zu. Die Mittelzuwendungen der OeNB an die FTE-Nationalstiftung
aus den Veranlagungsertriigen der zweckgewidmeten Mittel in Héhe
von 1,50 Mrd. EUR lagen jihrlich zwischen 3,28 Mio. EUR (201 2)
und 75 Mio. EUR {2010, 2013) und variierten somit stark. (17 20)

Die O¢NB leistete in dem fahr mit den niedrigsten auszuschiittenden
Veranlagungsertriigen (2012) ¢ine zusitzliche, als Aufwand — und
somit gewinnmindernd — verbuchte Zuwendung an die FTE-Nati-
onalstiftung in Héhe von 30 Mio. EUR, obwohl aus einem Protokoll
ciner Sitzung des Generalrats vom Dezember 2003 hervorging, dass
bei nicht ausreichenden Ertriigen aus der Veranlagung der zweck-
gewidmeten Mittel eine Auftillung auf 75 Mio. EUR nur aus dem
Bilanzgewinn oder aus anderen Eigenmitteln der QOeNB erfolgen

kdnne. (TZ 20)

Originiirer Jubilaumsfonds

Der im iiberpriften Zeitraum 2009 bis 2013 durchgefiihrte Geneh-
migungsprozess entsprach formal nicht den Richdinien des Gene-
ralrats. Diese hitten die Entscheidung iiber die Forderungswiir-
digkeit von Férderungsansuchen durch das Direktorium nach der
vorherigen Genehmigung des Generalrats vorgeschen. Im iiberpriif-
ten Zeitraum erfolgte die formale Genehmigung der Forderungsan-
trage auf Basis eines Firderungsvorschlags des Direktoriums bzw.
einer Firderungsempfiehlung des Generalratsunterausschusses fur
den Jubiliumsfonds durch den Generalrat der OeNB. Eine nochma-
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lige Behandiung durch das Direktorium der OeNB land nicht statt.

(TZ 21)

Die Betragsgrenze fur die Notwendigkeit einer Genehmigung durch
den Generalrat gemif Richtlinien des Generalrats war mit 7.000 EUR
niedriger als die in den Richtlinien zur Einreichung von Antrigen
aul der Website der OeNB genannte Mindestantragssumme von
10.000 EUR, somit bedurften alle Ansuchen einer Genehmigung

durch den Generalrat. [TZ 22)

Fiir die jeweilige Fassung der auf der Website der OeNB veroffent-
lichten Richtlinien fiir die Firderungsabwicklung (u.a. zur Einrei-
chung von Antragen, zur Abwicklung von bewilligten Projekien,
zur Auszahlung und Abrechnung von Projekten) sowie der Formu-
lare fur Forderungswerber und Fachgutachter fiir den originiiren
Jubildumsfonds lagen keine Beschlisse von Direktorium und Gene-

ralrat vor. (TZ 22|

Die OeNB stellte dem origindren Jubildumsfonds im berpriiften
Zeitraum insgesamt Mittel in Hohe von rd. 45,41 Mio. EUR fir die
Forderungsvergabe zur Verfigung, wevon rd. 85 " aus dem Bilanz-
gewinn der OeNB und rd. 15 % aus den Veranlagungsertragen der
zweckgewidmeten Mittel in Hobe von 31,50 Mio. EUR siammten.

(TZ 23)

Die vom Direktorium der OeNB im Rahmen einer Sitzung im
Jahr 2010 in Betracht gezogenen Zuwendungen an den originidren
Jubildaumsfonds aus dem Aufwand der OeNB wiirden zu einer Ver-

minderung des Gewinnanteils des Bundes fiihren. (T2 23)

Die Richtlinien des Generalrats enthiclten fir den originiren Jubi-
liumstonds Vorgaben bezugnehmend auf den Forderungszweck. Die
Férderungsstrategie bzw. Schwerpunkithemen wurden in den Sit-

zungen des Generalratsunterausschusses und des Generalrats beban-

delt. Fiir Forderungen im Rahmen des originiiren Jubilaumsfonds
lag kein Strategiepapier mit konkreten, messharen Forderungszie-
len vor. Aufgrund der fehlenden Férderungsziele war eine Uber-

prifung der Zielerreichung nicht moglich. (TZ 24)

Fir die Forderungswerber bestand die Méglichkeit, Fachgutachter
fiir die Bewertung der zur Forderung eingereichten Projekte vorzu-
schlagen, wovon die OeNB meist cinen der vorgeschlagenen Fach-
gutachter heranzog. Dadurch konnte nicht ausgeschlossen werden,
dass persénliche Naheverhiltnisse zwischen Forderungswerber und
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Fachgutachter bestanden, die Einfluss auf die Bewertung der ein-

gereichten Projekte hatten. (T/ 25]

Die OcNB genechmigte in den Jahren 2009 bis 2013 im Rahmen des
originiren Jubiliumsfonds Forderungen fiir Forschungsprojekte in

Hihe von rd. 46,70 Mio. EUR. [1/ 26]

Der Generalratsunterausschuss fiir den Jubiliumsfonds nahm mehr-
mals Verdnderungen von Fiirderungsvorschligen des Direktoriums
vor, deren inhaltliche Begriindungen eine unterschiedliche Quali-
tat aufwiesen. Aus diesem Grund waren die Verinderungen fiir den

RH nicht immer nachvollziehbar. (T4 27)

Ein bis Dezember 2011 titiges Mitglicd des Generalrats, das auch
dem Generalratsunterausschuss fiir den Jubilaumsfonds angehdorte,
nahm zeitgleich eine leitende Position bei einer Institution, die For-
derungen durch den originéren Jubilaumsfonds erhielt, ein. Gemiai
den Bestimmungen der Geschifisordnung fiir den Generalrat der
QeNB durfte kein Mitglied des Generalrats an Beschlussfassungen
teilnchmen, die speziell oder vornchmlich seine Person oder ein
Unternechmen betrafen, an dem es beteiligt ist oder dessen Verwal-

tung es in irgendeiner Form angehdorte. (T 27]

Ein freier Zugang zu wissenschaftlichen Publikationen und For-
schungsdaten aus den dber den originiren Jubiliumsfonds gefor-

derten Projekten war nicht vorgesehen. (T4 28]

Die OeNB nahm keine inhaltliche ex-post Evaluierung der For-
schungsergebnisse der durch den originédren Jubiliumsfonds gefor-

derten Projekte vor, [T/ 29])

Die Forderungsabwicklung im Rahmen des origindren Jubiliums-
fonds sah neben dem Vier-Augen-Prinzip keine dokumentierten
Malinahmen im Rahmen eines Internen Kontrollsystems vor. (T7 30)

Die Kosten der OcNB fir die Abwicklung des origindren Jubili-
umsfonds waren mit durchschnittlich rd. 9,7 % des genchmigten
Forderungsvolumens bis zu dreimal so hoch wie bei anderen For-
schungsfirderungseinrichtungen. Zu heriicksichtigen war dabei, dass
das durchschnittliche Einkammen von OeNB-Mitarbeitern in Héhe
von rd. 98.400 EUR im Jahr 2012 um rd. 78,9 % liber dem durch-
schnittlichen Jahreseinknmmen der Mitarbeiter des Fonds zur For-
derung der wissenschaftlichen Forschung lag. Nach Ansicht des RH
war die Durchfihrung einer Férderungsabwicklung keine Kernauf-

gabe einer Nationalbank. (TZ 11
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Pensionsreserve der
OeNB

Basisfinanzierung Wirtschaftsforschungsinstitute

Im Jahr 2009 erhielten Wirtschaftsforschungsinstitute Basisfinan-
zierungen in Hohe von rd. 3,58 Mio. EUR im Rahmen des origi-
niren Jubiliumstonds. Fiir die Jahre 2010 bis 2013 stammten die
Zuwendungen an diese Wirtschaftsforschungsinstitute in Hohe von
rd. 13,44 Mio. EUR nicht mehr aus den Mittein des originiiren Jubi-
Liumsfonds, sondern wurden von der QeNB aufwandswirksam tiber
die Gewinn- und Verlustrechnung verbucht. Dadurch kam es zu
ciner Verminderung der Gewinnabfuhr an den Bund. (TZ 32)

Entwicklung der Pensionsreserve

Fiir jene Mitarbeiter, die bis zum 30. April 1998 in die OeNB cin-
getreten waren, hatte die OeNB in einem auf Dircklzusagen basie-
renden Pensionssystem die volle Pensionsverpflichtung tiber-
nommen. Zur Sicherstellung der Pensionsanspriche aus dieser
Verpflichtung hatte die OeNB gemall Nationalbankgesetz cine Pen-
sionsreserve zu dotieren. Die Anzahl der Anspruchsberechtigten der
OcNB belief sich Ende 2013 auf 1.310 Pensionisten und 554 aktive
Mitarbeiter (das sind rd. 43 % des Gesamtmitarbeiterstandes).
Zum 31. Dezember 2013 wies die Pensionsreserve einen Stand von
rd. 1,90 Mrd. EUR auf. (TZ 33)

Die OeNB musste in den Jahren 2009 und 2013 insgesamt
46,19 Mio. FUR aus ihrem geschiftlichen Ergebnis (nach Korper-
schaftsteuer) der Pensionsreserve zufiihren, da die Ertrige aus der
Veranlagung der Pensionsreserve in diesen Jahren nicht ausreich-
ten, um die Pensionsreserve in einem versicherungsmathematisch
erforderlichen Ausmald aufzubauen. [TZ 11)

Die Ertrage aus der Veranlagung der Pensionsreserve reichten nur
in den Jahren 2009 und 2012 aus, um die aus dem Pensionssystem

jahrlich entstehenden Pensionsaufwendungen abzudecken. In den

Jahren 2010, 2011 und 2013 erfolgte nur ¢ine teilweise Abdeckung,
so dass die OeNB insgesamt 226,27 Mio. EUR aus threm Aufwand
— und somit gewinnmindernd — abdecken musste. Somit verrin-
gerte sich die Basis fiir den 90 %-igen Gewinnanteil des Bundes
um 215,89 Mio. EUR. (TZ 34)
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Deckung der Pensionsreserve

Zum Ende jeden Jahres ermitteite ein Versicherungsmathemati-
ker jenes Kapital, das zur Sicherstellung der Pensionsanspriiche
notwendig war {Deckungskapital). Uberstieg das Deckungskapital
zum Stichtag den Stand der Pensionsreserve, bestand aus versiche-
rungsmathematischer Sicht eine Unterdeckung der Pensionsreserve
(Deckungsliicke), im umgekehrten Fall konnte von einer gedeckten
Pensionsreserve ausgegangen werden. [T/ 15)

Bedingt durch ein Ansteigen der Lebenserwartung und eine
erforderliche Absenkung des RechnungszinsfuBles hatte sich im
Jahr 2008 eine Unterdeckung der Pensionsreserve im Ausmal von
rd. 293 Mio. EUR ergeben. Die OeNB reagierte darauf — in Absprache
mit den Wirtschaftspriifern — mit einem Methodenwechsel hei der
Berechnung des Deckungskapitals bzw. der Einbeziehung der stil-
len Reserven der 1G Immaobilien Invest GmbH, einer 100 %-Beteili-
gung der OeNB. Damit reduzierte sie im Jahr 2009 die Deckungslii-
cke auf rd. 34 Mio. EUR. Die OeNB konnte die Deckungsliicke nicht
nachhaltig sanieren, sondern es handelte sich dabei um einma-
lige Umstellungen, die nicht geeignet waren, die Ursachen, die zu
der Entstehung der Deckungsliicke fihrten — wie z.B. ¢ine hihere
Lebenserwartung oder ein sinkender RechnungszinsfuB} infolge ciner
andauernden Niedrigzinsphase — nachhaltig zu kompensieren. Dies
zeigte sich auch dadurch, dass nach einer Uberdeckung der Pen-
sionsreserve in den Jahren 2010 und 2011 bzw. einer Deckung im
Jahr 2012 die Unterdeckung im Jahr 2013 neuerlich 39,32 Mio. EUR
betrug. Bei voller Beriicksichtigung des vom Versicherungsmathe-
matiker ermittelten RechnungszinsfuBBes von 2,83 9 (statt 3 %o)
wiire die Deckungsliicke im Jahr 2013 um weitere 48 Mio. EUR auf
rd. 87 Mio. EUR angestiegen. (17 15)

Die Langfristprognose der OeNB, basierend auf einem Rechnungs-
zinsfuBl von 2,5 %, ging von vinem Anstieg des Deckungskapitals
bis zum Jahr 2016 auf rd. 2,30 Mrd. EUR aus. Dies wiirde — gemes-
sen am derzeitigen Deckungskapital (2013: 2,17 Mrd. EUR) — eine
Erhéhung der Deckungsliicke um weitere 133 Mio. EUR bedeuten.
[TZ 35)

Die Langfristprognose der OcNB zeigte weiters cinen starken Anstieg

der Pensionsleistungen in den Jahren bis 2023 (Anstieg von derzeit
115 Mio. EUR auf bis rd. 150 Mio. EUR pro Jahr). (TZ 15)
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Veranlagung der
Pensionsreserve
der 0eNB und des
Jubildumsfonds
zugunsten der FTE-
Nationalstiftung
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Der Wirtschaftspriifer wies die OeNB sowohl im Management Letter
fiir das Jahr 2011 als auch fiir das Jahr 2012 auf ein bestehendes
Problem bei der Darsteliung zu hoher stillen Reserven der 1G Immo-
hilien Invest GmbH hin. Die OeNB bereinigte dieses Problem nicht
unmittelbar. Der Wirtschaftspriiter veranlasste im Jahr 2012 aus
diesem Grund eine Korrektur der stillen Reserven der [G Immobi-
lien Invest GmbH im Ausmaf von 20 Mio. EUR. Erst mit dem Jah-
resabschiuss 2013 bereinigte die OeNB diese Problematik. (T4 16)

Organisation der Veranlagungen

Die organisatorische und rdaumliche Trennung des Finanzmanage-
ments in Handel, Abwicklung, Strategie und Risikomanagement
bzw. Risikokontrolle entsprach den organisatorischen Vorkehrungen
einer Gegenkontrolle. [TZ 37]

Das Investmentkomitee und das Risikokomitee ermioglichten als
horizontale Arbeitsgruppen bei Veranlagungsentscheidungen eine
Abstimmung zwischen verschicdenen Ressorts. (TZ 38)

Eine einheitliche und abteilungsiibergreifende Dokumentation von
Prozessen der Hauptabteilung Treasury fehlte und eine vollstindige
Darstellung der Abidufe in der Hauptabteilung Treasury war lediglich
durch ¢ine Zusammenschau mehrerer Dokumente miglich. (TZ 19)

Durchfithrung der Veranlagungen

Die OeNB veranlagte die Mittel der Pensionsreserve
(2013 rd. 1.885 Mio. EUR) und des Jubilaumsfonds zugunsten der
FTE-Nationalstiftung (2013 rd. 1.533 Mio. EUR). (TZ 40]

Die O¢eNB hatte einen Grofiteil der Veranlagung der Pensionsre-
serve der OeNB (durchschnittlich rd. 80 %) und des Jubitaumsfonds
zugunsten der FTE-Nationalstiftung (durchschnittlich rd. 92 %) in
Masterfonds investiert, wobei sie sich auf das Fachwissen exter-
ner Veranlagungsexperten (Assetmanager) stiitzte. Sie liberpriifte
die Performance der Assetmanager regelmillig anhand einer ver-
einbarten Benchmark. Uber die Hilfte der beauftragten Assetmana-
ger erzielte in einem Zeitraum von fiinf Jahren ein negativ von der
gewihlten Benchmark abweichendes Ergebnis. Die OeNB sah in die-
sem Fall ¢inen stufenweisen Eskalationsmechanismus vor, {TZ 41)
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Der Asset Mix der beiden Masterfonds zur Veranlagung der Pen-
sionsreserve der OeNB und des Jubiliumsfonds zugunsten der FTE-
Nationalstiftung war in Anbetracht des vorgegebenen Risikobudgets

und aufgrund des geringen Aktienanteils grundsiitzlich als wenig

risikoreich einzustufen. (T7 42)

Die 0eNB konnte aufgrund des ungiinstigen Renditeniveaus die Ziel-
werte flir Held-to-Maturity Bestinde — dabei handelt es sich um
Wertpapiere, die bis zur Endfilligkeit im Bestand gehalten werden

sollen — im Rahmen der Veranlagung der Pensionsreserve und des
Jubildumsfonds zugunsten der FTE-Nationalstiftung nicht wic ge-

plant erreichen. (TZ 41)

Performance

Di¢ Performance der beiden Masterfonds lag in einer dhnlichen Gra-
fenordnung wie die Performance der Gberbetricblichen Pensions-

kassen in Osterreich. (T7 4%5)

Das grundsiitzlich zur Risikoreduktion eingesetzte Overlay-Manage-
ment der OeNB war zweckmiiBig. Ein Overlay-Management umfasst
die zentrale Rendite- und Risikosteuerung eines auf mehrere Asset-
manager verteilten Investments. Dabei wird das Risiko eines Portfo-
lios — z.B. tiber zusiitzlich abgeschlossene Derivatgeschifte — gesteu-
ert, ohne dass die zugrunde licgende Veranlagung veridndert wird.

(TZ 46)

Sozialleistungen Grundlagen der Sozialleistungen

der QeNB

Die Sozialleistungen der OeNB basicrten auf verschiedenen Grund-

lagen und waren vielseitig ausgestaltet. Die ..Betriebsvereinbarung

Uber die Wohlifahrtseinrichtungen und Sozialaktionen der Oester-
reichischen Nationaibank” (BV Wohlfahrt) und die .Frliuternden
Bemerkungen samt Anlagen zur BV Wohlfahrt* (Erlduternde Bemer-
kungen), auf denen eine groBBe Zahl der Sozialleistungen der QOeNB
beruhte, waren veraltet und nicht an Neuerungen angepasst wor-
den. Es gab kein Dokument, aus dem der gesamte geltende Umfang
der Sozialaktionen und Wohlfahrtseinrichtungen hervorgegangen
wiire. Die OeNB konnte dem RH keinen dokumentierten Gesami-
iiberblick tiber alle gewihrten Sozialleistungen vorlegen. (TZ 47)
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Zu den einzelnen vom RH erhobenen Leistungen hieft der RH

— strukturtert nach inhaltlichen Themenblicken — fest:

Erholungs- und Freizeitgestaltung

Die OeNB gewdhrte dem Erholungs- und Sportverein der Oesterrei-
chischen Nationalbank” (ESV) neben einer hohen Jahressubvention
(380.000 FUR im Jahr 2013) zahlreiche weitere Unterstiitzungsleis-
tungen in Form von zur Verfiigung gestelltern Personal und einer

Liegenschaft, Sonderurlaubstagen, Infrastruktur- und Supportleis-
tungen, deren genaues Ausmal sie jedoch — u.a. mangels entspre-
chender Zeitaufzeichnungen und Erfassung in der Kostenrechnung —

nicht beziffern konnte. [TZ 49)

Ein Vorstandsmitglied des ESV gab iiber den Zeitraum von rund
cineinhalb Jahren in seiner Funktion als Dienstnehmer der QeNB

di¢ Auszahlung der Subvention an den Verein frei. (17 49)

Auch sportliche Aktivitiiten der Dienstnehmer der Zweiganstalten
der OeNB wurden mit einem jihrlichen Betrag (15.000 EUR im
Jahr 2013) subventionicrt, obwohl es dafiir keine schriftliche Grund-

lage gab. (TZ 50)

Im Vergleich zum offentlichen Dienst oder der Privatwirtschaft
gewihrte die OeNB vorteilhaftere Urlaubsregelungen, da ihre
Dienstnehmer in allen Dienstbestimmungen nach zehn Dienstjahren
Anspruch auf mehr Urlaubstage sowie auf einen rascheren Ansteg

der Urlaubstage hatten. (TZ 51)

Dic O¢cNB subventionierte dic Anmietung von Urlaubsquartieren ihrer
Dienstnehmer mit hohen jihrlichen Betriigen (bspw. 373.000 EUR

im Jahr 2013). (T7 52]

Weiters gewiihrte die OeNB ihren Dienstnehmern cinen jihrlichen
~Zuschuss fiir kulturelle Belange™ (im Jahr 2013 bspw. 112.000 EUR).

(TZ 53)

Gesundheitsvorsorge

Im Jahr 2009 leistete die 0eNB rd. 3,32 Mio. EUR fur Zuschiisse zur
Zusatzkrankenversicherung ihrer aktiven und pensionierten Dienst-
nehmer sowie deren naher Angehoriger, wobei dic Zahlungen — als
Kompensation des Schlichtungsstellenverfahrens im Zusammenhang
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mit den Bankwohnungen — bei im wesentlichen gleichbleibender
Anzahl der Versicherten nochmals erhéht wurden und im Jahr 2013

schlieBlich rd. 3,84 Mio. EUR betrugen. [T/ 55)

Die OeNB gewihrte dem .Sozialservice®, einer Sozialaktion zur
Unterstiitzung der aktiven und pensionierten Dienstnechmer der
OeNB bei gesundheitlich bedingien Aufwendungen, jahrlich siei-
gende Subventionen (185.000 EUR im Jahr 2009, 219.000 EUR im
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Jahr 2013), ohne dass es dafiir eine schriftliche Grundlage in der

entsprechenden Betriebsvercinbarung gegeben hitte. (17 56)

Das Betriebsambulatorium der OeNB bot den Dienstnehmem Leis-
tungen, die die gesetzlich vorgeschene arbeitsmedizinische Betreu-
ung deutlich iberstiegen, wodurch dementsprechend hdhere Kosten

entstanden. (17 57)

Familienfirsorge

Die Subvention der Kinderbetreuungskosten der Dienstnehmer der
OeNB in der Hishe von durchschnittlich rd. 184.481 EUR pro Jahr
im Zeitraum 2009 bis 2013 erfolgte ochne Bedachtnahme auf sozi-
ale Kriterien. Dies traf auch auf die Platzvergabe im Betriebskin-

dergarten der OeNB zu. (17 58)

Die O¢NB gewiahrte allen Dienstnehmern im Anlassfall eine Geburts-
beihilfe (364 EUR pro Kind), cine Heiratsbeihilfe {364 EUR) sowie
einen Karenzzuschuss (238,37 EUR, zwollmal jahrlich im ersten und
zweiten Karenzjahr), unabhingig von sozialen Kriterien oder ihrer
Einkommenssituation. Die Hihe der Geburts- und Heiratsbeihilfe
sowie des Karenzzuschusses in den Jahren 2009 bis 2013 betrug im

Durchschnitt rd. 65.718 EUR jahrlich. (TZ 59

Erhebliche Ausgaben der OeNB (1,62 Mio. EUR im Jahr 2013) ent-
standen durch die einkommensunabhingige Vergabe der Fami-
Hen- und Haushaltszulage an alle Dienstnehmer der Diensthestim-

mungen | bis IV. (TZ &0

Dienstnehmer der OeNB hatten Anspruch auf eine Kinderzulage,
dic in den Jahren 2009 bis 2013 insgesamt rd. 14,05 Mio. EUR
ausmachte. Die OeNB hatte bei der jlingsten Dienstbestimmung die
Kinderzulage bereits vereinfacht und leicht reduziert. Dennoch lag
die Kinderzulage der OeNB deutlich iiber der fiir Beamte vorgese-

henen Regelung. (TZ 61)
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Die OeNB stellte jihrlich zwischen 6.500 EUR (2009) und
18.800 EUR (2012) fiir .besondere Hartefille®, d.h. fiir die Unter-
stiltzung von Dienstnehmern bei unverschuldeter Notlage, zur Ver-

Rigung. (TZ 63)

Verpflegungsaufwand

Die Messe in der Desterreichischen Nationalbank in Wien, reg. Genos-
senschaft m.b.H. (Messe), die Mahlzeiten fir ihre Mitglieder in
der OeNB anbot und Buffets fiihrte, erhielt von der OeNB neben
ciner hohen Jahressubvention (rd. 1.45 Mio. EUR im Jahr 2009,
rd. 1.57 Mio. EUR im Jahr 2013) weitere Unterstiitzungsleistungen,
deren genaues Ausmal die OeNB jedoch — u.a. mangels enispre-

chender Zeitaufzeichnungen — nicht beziffern konnte. (17 64)

Finanzierungsunterstiutzung

Die Wohlfahrtseinrichtungen der OeNB urnfassten auch zwei Spar-
vereine, deren Gremien personell ident besetzt waren. Die OeNB

anterstilizte die Sparvercine durch Personal sowic Infrastruktur
und Supportleistungen, wobei mangels entsprechender Erfassung
nicht feststellbar war, wie hoch die der OeNB fiir die Sparvereine

entstandenen Kosten tatsiichlich waren. [T/ 65)

Die OeNB bot ihren Dienstnehmern die Moglichkeit von zinsfreien
Bezugsvorschiissen, die z.B. die rund achtfache Hohe von Vorschiis-

sen fur Beamte hatten. (17 66)

Bankwohnungen

Die OcNB bzw. deren Tochtergesellschaften BLM Betriebs-Lie-

genschafis-Management GmbH  (BLM)  und IG

Immobilien

Invest GmbH (1G) waren Figentiimer von Wohnobjekten (Wohn-
hiusern, Wohnhausanlagen und Eigentumswohnungen, sogenannte
Bankwohnungen). Die OeNB stellte ihren Dienstnebmern und Pen-
sionisten [sogenannte Bankmieter) Wohnungen zu dberaus giins-
tigen Bedingungen zur Verfligung, obwohl cine derartige Sozialleis-
tung auch aus Sicht des Dircktoriums nicht mehr zeitgemil war.
Eine vom Direktorium der OeNB Mitte 2010 beabsichtigte Anderung
dieser Sozialleistung stield auf Widerstand des Zentralbetriebsrats.
Als Folge eines Verfahrens bei der Schlichtungsstelle des Arbeits-
und Sozialgerichts Wien stellte die OeNB die Wohnungsvergabe an
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ihre Dienstnehmer Mitte 2012 ¢in und die Eigentiimer der Wohn-
objekte (BLM und IG) waren — teilweise mit Einschrinkungen —
berechtigt, diese zu verkaufen. Durch eine Absicherungsklausel zum
Schutz der Bankmieter konnte miglicherweise kiinfag eine Kosten-
belastung auf die OeNB zukommen bzw. kénnte diese Auswirkungen
auf die Verkaufspreise der Wohnobjekte haben. Bis zu welchem Zeit-
punkt die Bankwohnungen von Dienstnehmern und Pensionisten
der OeNB bzw. deren Nachfolgeberechtigien kinftig genutzt wer-

den, war nicht absehbar. (17 67)

Die Anzahl der von Dienstnehmern und Pensionisten der OeNB
bewohnten Bankwohnungen sank von Ende 2009 bis Ende 2013
um mehr als ein Fiinftel von 374 auf 297. Ende Dezember 2013
waren rd. 37 % der Bankmieter aktive Dienstnehmer der OeNB und
rd. 63 % der Bankmicter Pensionisten der QeNB. (17 8]

Die Bereitstellung von Bankwohnungen an Dienstnehmer und Pen-
sionisten der OeNB basierte auf der BV Wohlfahrt und den Erlau-
ternden Bemerkungen. Dariiber hinaus regelte eine Richtlinie u.a.
die Beriicksichtigung der sozialen Bedirftigkeit bei der Vergabe
der Bankwohnungen. Eine regelmiBige Uberpriifung der sozia-
len Bediirftigkeit nach der Wohnungsvergabe war weder in der
BV Wohlfahrt und den Erlauternden Bemerkungen noch in der
Richtlinie zur Vergabe von Wohnungen vorgesehen. (17 69)

Die Gestaltung des Mietzinses fir die Nutzung der Bankwohnungen
sah keine Beriicksichtigung der Wohnungslage und einer allfalligen
Anderung der sozialen Bediirftigkeit der Bewohner vor. Anfang 2014
wurden rd. 10 9% der Bankwohnungen von Dienstnehmern der OeNB
genutzt, die in der Funktion eines Abteilungsleiters oder in einer
hiheren Funktion standen bzw. von Pensionisten, die diese Funk-
tion vor ihrer Pensionierung einnahmen. Lediglich bei Mitgliedemn
des Direktoriums und deren Stellvertretern kam ein hoherer Miet-
zins als bei den dibrigen Bankmietern zur Verrechnung. (17 70)

Die OeNB nahm keine Berechnung der Differenz zwischen den von
den Dienstnehmern und Pensionisten der OeNB entrichteten Mieten
und den marktiiblichen Mieten fiir die Bankwohnungen vor. Nach
einer Berechnung des RH betrug die Differenz fiir diese Sozialleis-
tung fir den lberpriiften Zeitraum 2009 bis 2013 rd. 4 Mio. EUR

(ohne USt). (TZ 70)
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Die OeNB setzte fur die Zurverfiigungstellung von Bankwohnungen
an Dienstnehmer und Pensionisten der OeNB keine Sachbeziige an,
konnte dem RH aber keine Unterlagen vorlegen, aus denen her-
vorging, dass der von den Diensmehmern und Pensionisten der
OeNB entrichtete Mietzins marktkonform im Sinne der Sachbe-
zugswerteverordnung war. Die 0eNB uberpriifte nicht, ob eine Ver-
pflichtung zur Entrichtung von Sachbeziigen vorlag, obwohl nach
Berechnungen des RH die Differenz zwischen den von den Bank-
mietern entrichteten Mieten und den marktiblichen Mieten im Zeit-
raum 2009 bis 2013 rd. 4 Mio. EUR betrug und auch das Direkto-
rium der OeNB die Konditionen fir die Zurverfigungstellung von

Wohnraum als {iberaus giinstig bezeichnete. (TZ 71)

Aufgrund des Widerstands des Zentralbetriebsrats im Zusammen-
hang mit der vom Direktorium der OeNB beabsichtigten Anderung
dieser Sorialleistung leitete die OcNB ein Verfahren bei der Schlich-
tungsstelie des Arbeits- und Sozialgerichts Wien ein. Als Folge des
Schlichtungssteilenverfahrens vereinbarten die QeNB und der Zen-
tralbetriebsrat Kompensationsleistungen im Gegenzug fiir die Ein-
stellung der Wohnungsvergabe an Dienstnehmer der GeNB und die

Berechtigung zum Verkauf der Wohnobjekte. (TZ 72)

Der OeNB lagen bei Vereinbarung der Kompensationsleistungen aus
dem Schlichtungsstellenverfahren nur die Kosten Rir die Erhdhung
der Primicnsubvention bei der Gruppenkrankenzusatzversicherung
vor. Fur die beiden weiteren Kompensationsleistungen fiihrte die
OeNB keine Berechnungen der zusitzlich entstehenden Kosten durch,
obwohl die Héhe der kiinftigen Kostenbelastung flir die OeNB eine
unverzichtbarere Information zum Fithren von Verhandlungen aber

Sozialleistungen wiire, (TZ 72]

Sonstige Sozialleistungen

Die Pensionisten der QeNB erhielten nicht nur im Rahmen der soge-
nannten Vercinigung der Pensionisten der OeNB Subventionen in
der Hohe von 39.000 EUR (2009) bzw. 37.000 EUR (2010 bis 2013)
jahrlich, sondern waren auch bei weiteren Sozialaktionen mit durch-

aus dhnlichen Zielsetzungen mitumfasst. (T4 71)

Allen Dienstnehmern der QeNB stand eine Jubiliumsgabe zu drei
Dienstjubilien — die erste ab 20jihriger Dienstzeit — zu, wobei
die Hohe der einzelnen Jubiliumsgaben fiir Dienstnehmer, dic den
neueren Dienstbestimmungen VI und V unterlagen, leicht reduziert
wurde. Insgesamt kam es in den Jahren 2009 bis 2013 zu eciner
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Steigerung der durchschnittlichen Jubilaumsgabe pro Dienstneh-

mer. (TZ 74)

Die OeNB stellte im Zeitraum 2009 bis 20173 jahrlich rd. 52.000 EUR
fiir die Subvention von .erhohten Fahrtkosten” ihrer Dienstnehmer

zur Verflgung. (TZ 75)

Weiters stellte die OeNB jahriich Mittel fiir das ,Familienservice®,
d.h. als Hilfestellung bei besonderen Familiensituationen, zur Ver-

fugung. (TZ 76)

Die OeNB gewihrte allen Dienstnehmern, die keine All-In-Ver-
triige hatten, am 1. Juli jeden Jahres eine Zeitgutschrift von je vier

Stunden. (TZ 77)

Die OeNB stelite weiters einen Dienstnehmer zur Verwaltung der
Sozialaktionen (.Mitarbeiterservice®) zur Verfligung, wobei das
genaue Ausmaf der dadurch entstehenden Kosten — u.a. man-
gels entsprechender Zeitaufzeichnungen — nicht beziffert werden

konnte. (TZ 79)

Zusammenfassung Sozialleistungen

Die OeNB zahlte im Priifungszeitraum 2009 bis 201 3 cine Vielzahl von
Sozialleistungen mit einem hohen Gesamtumfang (rd. 62,95 Mio. EUR
in Summe bzw. durchschnitdich rd. 12,59 Mio. EUR pro Jahr) direkt
oder indirekt an ihre Dienstnehmer aus. Im Bereich der Kosten
fielen fiir Personal rd. 5,22 Mio. FUR in Summe (durchschnitt-
lich rd. 1,04 Mio. EUR pro Jahr) bzw. fur Infrastruktur, Zeitauf-
wand, Support- und sonstige Leistungen im Zeitraum 2009 bis 2013
rd. 8,23 Mio. EUR in Summe (durchschnittlich rd. 1,65 Mio. EUR pro
Jahr) an. In vielen Punkten war das genaue Ausmall in der Kosten-
rechnung — w.a. mangels entsprechender Zeitaufzeichnungen — nicht

prizise feststellbar. (TZ 80)
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Viele Sozialleistungen der OeNB wurden ohne Bedachtnahme auf

soziale Kriterien und ohne soziale Staffelung an Dienstnehmer ver-
geben. Die OeNB iibte die ihr in der BV WohlTahrt zugesicherten
Kontrollrechte Gberwiegend nicht aus bzw. forderte ihr vorzule

gende Unterlagen nicht ein. {17 80)
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Zahlungen der OeNB fiir Sozialleistungen

2009

Erholungs— und Frelzeitgestaltung

ESY-Subvention

Betriebssport
Iweiganstalten

Urlaubsquartiere

Beitrag der OeNB fir
bankeigene Hotels

kulturelle Belange,
Veranstaltungen

Summe Erholungs- und
Freizeitgestaltung

Gesundheitsvorsorge
Krankenzusatzversicherung
Sorialservice

Summe

Gesundheitsvorsorge
Familienfiirsorge
Kinderbetreuungskosten
Geburtsbeihilfe
Heiratsbeihilfe
Karenzzuschuss
Familien-/Haushaltszulage
Kinderzulage

Sterbequartal

besondere Hirtefille
Summe Familienfirsorge
Verpflegungsaufwand
Messe

Sonstige Sozialleistungen
Pensionistenverein
Jubiliumsgabe

erhihte Fahrtkosten
Familienservice und Dispo
Subvention Jahresnetzkarte

Summe sonstige
Sozlalleistungen

gesamt

Zahlen vom RH gerundet
Quelle: DeNB
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400.000

18.000

120.000

110.000

115,000

763.000

j.322.924
185.000

3.507.924

221.510
10.920
10.192
38.811

1.806.155
2.865.474
509.127
6.500
5.468.689

1.430.000

359.000
310.900
52.000
15.000
100.382

521.282

2010

380.000
16.000

350.000

113.000

859.000

3.428.518
185.000

3.613.518

155.552
10.192
10.192
37.510

1.787.344
2.897.490
267.138
6.500
5.171.918

1.470.000

37.000
1.150.876
52.000
19.000
106.392

1.365.268

12.479.704

2011 2012 2013
in EUR

380.000 380.000 380.000
15.000 15.000 15.000
350.000 361.000 373.000
109.000 114.000 112.000
854.000 870.000 880.000
1.515.932 3.624.389 3.837.159
195.000 205.000 2159.000
3.710.932 3.829.38% 4.056.159
129.820 158.826 256.696
9.100 16.380 16.380
1.280 10.920 11.284
42.278 46.807 50.345
1.755.584 1.695.141 1.622.663
2.699.654 2.768.334 2.817.955
289,903 490,125 182.405
8.800 18.800 B.800
4.942.419 5.205.333 4.966.528
1.471.000 1.590.000 1.567.500
37.000 37.000 37.000
1.700.702 1.280.484 1.233.963
52.000 57.200 52.000
19.000 19.500 19.500
106.459 73,271 106.629
1.915.161 1.467.455 1.449.092
12.893.512 12.962.177 12.919.279%
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Summe Anteil

in %

1.920.000 3,05

79.000 0,13

1.554.000 2,47

110.000 0,17

563.000 0,89

4.226.000 6,71

17.728.922 28,17
989.000 1.57

18.717.922 29,74

922.404 147
62.972 0,10
49.868 0,08

215.752 0,34

8.666.887 13,717
14.048.908 22,32
1.738.698 2,76
49.400 0,08
25.754.889 40,92

7.528.500 11,96

187.000 0,30
5.676.925 9,02
265.200 0,42
96.000 0.15
493.133 0,78

6.718.258 10,67

62.945.56% 100,00
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Die OeNB gewiihrte rd. 42 Dienstnehmern pro Jahr auferordent-
liche Zeitvorriickungen in die ndchsthdhere Bezugsstufe, waobei die
Anzahl im Jahr 2013 gegeniber 2012 leicht gestiegen war. Dies
widersprach der Aussage der OeNB, dass derartige Vorrickungen
nur mehr in Einzelfillen bei entsprechend auBlergewdhnlichen Leis-
tungen zuerkannt wiirden. (T7 81]

Auch zwei Betriebsriten der OeNB wurden im Jahr 2012 auller-
ordentliche Vorriickungen (sowohl im Dienstgrad als auch in der
Bezugsstufe) gewiihrt, wobei dies ohne niihere rechtliche Begriin-
dungen zur Zulassigkeit oder Erlduterung der besonderen Qua-
lifikation der betroffenen Personen oder konkrete, vergleichbare
Karriereverldufe, lediglich unter Verweis auf ihre Eigenschaft als
Betriebsrite, beschlossen wurde. (T7 81)

Zudem wurden Zcitvorriickungen der Betriebsrite fiir einen finf
Jahre in der Zukunft liegenden Zeitpunkt beschlossen und allein
auf die Beibehaltung der Betriebsratseigenschaft der betroffenen
Personen gestiitzt. Dies widersprach auch der Aussage der OeNB,
dass Zeitvorriickungen nur fiir auBergewidhnliche Leistungen zuer-
kannt wiirden, da eine Feststellung aullergewdhnlicher Leistungen
nur im Riickblick beziiglich bereits erbrachter Leistungen magiich
ist, und iiberdies die reine Beibehaltung der Betriebsratseigenschaft
nicht als auBlergewodhnliche Leistung gewertet werden kann. (17 81)
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Kenndaten der Oesterreichischen Mationalbank

Nationalbankgesetz 1984 - NBG, BGBL. Nr. 50/1984 i.d.qg.F.

Rechtsgrundlage

Rechtsform

Aufgaben

Grundkapital
Eigentumsverhdltnisse
Gebarung

Bilanzsumme!

Gewinnanteil des Bundes
Bilanzgewinn

Gold und Goldforderungen!
Veranlagung der Pensionsreserve’
Pensionsreserve (Riickstellung)?
Veranlagung Jubildumsfonds®

Jubildumsfonds (Riicklage
rweckgewidmet)!

Personalaufwand Aktivstand

davon sonstige Sozial-
aufwendungen [t. Jahres-
abschluss

Pensionsaufwand gesamt

Gold und Goldforderungen’

Mitarbeiter insgesamt’
Mitarbeiter insgesamt, in VBA'
Pensionsempfanger ¥

! jeweils zum 31. Dezember

Aktiengesellschaft
Ausiibung der Aktiondrsrechte des Bundes durch den Bundesminister fir

Finanzen

- Zentralbank der Republik Osterreich

- Mitwirkung im Rahmen des Eurosystems an einer stabilitatsorientierten

Geldpolitik
- Sicherung der Finanzmarktstabilitit in Osterreich
- Verwaltung der Wahrungsreserven
- lahlungssystemaufsicht

12 Mio. EUR

zu 100 % im Eigentum des Bundes (seit Juli 2010)

2009

71.614,21
192,92
21,44
6.898,74
1.873,23
1.842,95
1.675,09

1.531,00

126,53

3,95

105,57

279.996,82

1.186,0

1.151.7
1.300,0

2010 2011

in Mio. EUR

79.766,45 99.348,49
196,46 168,27
21,83 18,70
9.500,98 10.954,34
1.880,59 1.881,52
1.B&44,36 1.845.80
1.654,16 1.569,79

1.531,00 1.531.00

126,57 132,02
4,00 397

107,30 110,46
in kgf
279.996,82 279.996.80
Anzahl
1.180,0 1.180,0
1.145,4 1.146,0
1.317.0 1.321,0

einschlieBlich verwitweter Angehdriger und Waisen

Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: DeNB
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2012 2013

109.369,49 97.485.47
254,69 181,23
28,30 20,14
11.353,27  7.8B42.82
1.870,46  1.8B4.82
1.869,68 1.887,11
1.603,32 1.583,98

1.531.00 1.531.00

137,89 142,03

4,25 4,42

113.87 114,95

279.996,79 279.996,98

1.261.0 1.277.0

1.222.4 1.232,9
1.310,0 1.310,0

Veranderung
2009 bis 2013

in%
36,1
- 6,1
- 6.1
13,7
0.6
29
- 5,4

12.3
11,9

8.9

7.7

71
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Profungsablauf und
-gegenstand

OeNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubilaumsfonds sowie Sozialleistungen

1 (1) Der RH Gherpriifte von Februar bis Mirz 2014 die Gebarung der
Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) hinsichtlich der Goldreserven
(Gold und Goldforderungen), des Jubiliumsfonds, der Pensionsreserve
der OeNB, der Veranlagung der Pensionsreserve und der Mirtel des
Jubilaumsfonds und beurteilte Sozialleistungen der O¢NB. Der Uber-
prifungszeitraum umfassic im Wesentlichen die Jahre 2009 bis 2013.

(2) Zu dem im September 2014 dbermittelten Priifungsergebnis nahmen
die OeNB und das BMF im Dezember 2014 Stellung. Der RH erstattete
seine GegenduBerung im Februar 2015,

(3) Die physischen Goldbestiande Osterreichs waren zur Zeit der Geba-
rungsitherprifung durch den RH zu rd. 15 % bei der Miinze Osterreich
Aktiengesellschaft (MUNZE), zu rd. 82 % bei einer Lagerstelle in Eng
land und zu rd. 3 % bei der Lagerstelle C in der Schweiz gelagert. Ein
sehr geringer Anteil lagerte bei der OeNB selbst.

Im Rahmen seiner Prifungszustindigkeit fiihrte der RH eine stich-
probenhafte Uhurpni['ung der Existenz und Werthaltigkeit der bei der
MUNZE gelagerten Goldbestinde der OeNB durch (zu Uberpriifung
Lagerstelle MUNZE siche TZ 11).

Da dem RH bei der Lagerstelle in England keine Priifungszustindig-
keit zukommt, war es fiir ihn ausgeschlossen, selbsi Priiffungshand-
lungen zu setzen. Die OeNB fiithrte im Mai 2014 bei der Lagerstelle in
England erstmals eine Vor-On-Prifung der Goldreserven (Werterevi-
sion durch die OeNB] durch (zu RevisionsmaBnahmen der OeNB siehe
TZ 11). Der RH beabachtete die Arnt und Weise der Durchfithrung und
bezog seine Feststeliungen in die Priifung mit ein. Dabei fokussierte
er sich auf die Lagerstitte, die Einhaltung der von der OeNB ausgear-
beiteten Inventurrichtlinien bzw. Inventurvorgaben und deren Zuver-
ldssigkeit und ZweckmiBigkeit.

Eine Vor-0ri-Priifung der OeNB bei der Lagerstelle C in der Schweiz
und somit auch eine [nventurbeobachiung durch den RH waren auf-
grund von Umbauarbeiten in den Tresorriiumen dieser Lagerstelle, die
bis ins Jahr 2019 andauern sollen, nicht moglich.

Die vollstandige Erfassung der Goldbestinde sowie deren richtiger
Ausweis gemab den geltenden Bewertungsvorschrifien im Jahresab-
schiuss liegt im Verantwortungshercich der OeNB und war deshalb
nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung durch den RH. Ebenso
iiberprifte der RH nichy, ob der Jahresabschluss den gesetzlichen Vor-
schriften entsprach und unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmii-
Biger Buchfithrung oder sonstiger mafigeblicher Rechnungslegungs-
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grundsdtze ein miglichst getreues Bild der Vermigens—, Finanz- und
Ertragslage des Unternchmens vermittelte; diese Aufgabe oblag den
jeweiligen Wirtschafisprifern (vgl. § 274 UGB). Der RH fithrte seine
Gebarungstberprifung auf Basis der von der OeNB dargestellten und
von den jeweiligen Wirtschaftspriifern testierten Bilanzposition .Gold
und Goldforderungen” durch.

(4} Im Zusammenhang mit den Sozialleistungen konnte die OeNB dem
RH keinen dokumentierten Gesamtiberblick Gber alle gewihrten Sozi-
alleistungen vorlegen. Daher erhob der RH die Sozialleistungen auf
der Basis von Dokumenten und Daten der zustindigen Abteilungen
in der OeNB.

(5) Die DeNB schloss fiir Dienstnehmer, die der Pensionsversicherungs-
pflicht nach dem ASVG unterlagen, einen Pensionskassenvertrag ab,
wofiir sie monatliche Beitrige an die Pensionskasse zu leisten hatte,
Der RH stellte die Regelung der Pensionskassenbeitrige durch die OeNB
umfassend in seinem Bericht Reihe Bund 2014/6 dar. Im vorliegenden
Priifungsergebnis wird bei der Darstellung der Sozialleistungen auf die
Pensionskassenbeitrige daher nicht weiter cingegangen.

(6) In den Sonstigen Wahmehmungen (TZ 81) fasste der RH — ergén-
zend zu den Berichtsthemen Goldreserven, Jubildumsfonds, Pensions-
reserve, Veranlagung der Pensionsreserve und der Mittel des Jubila-
umsfonds und Sozialleistungen — Feststellungen zu auBerordentlichen
Zeitvorriickungen zusammen, die u.a. den Personalbereich der OeNB
betrafen und Auswirkungen auf das Deckungskapital der Pensions-
reserve haben.

(7) Die OeNB stellte in ihrer Stellungnahme vor Eingehen auf die
Empfehlungen des RH grundsitzliche Ausfithrungen voran. In die-
sen betonte sie — v.a. in Bezug aul die Gebarung der Goldreserven —
die Notwendigkeit der Wahrung von Geschafisgeheimnissen und des
Datenschutzes.

Bezugnehmend auf den Jubildumsfonds zur Farderung der Forschungs-
und Lehraufgaben der Wissenschaft hielt die OeNB in den grundsiitz-
lichen Ausfithrungen fest, dass sie mit dessen Errichtung im Jahr 1966
ein klares und nachhaltiges Bekenntnis zur Forderung der Wissenschaft
in Osterreich abgegeben habe. Durch die Vergabe der Mittel des Jubili-
umsfonds kénnten viele junge Wissenschafter in Osterreich ausgebil-
det und langfristig gehalten werden. Die nun vorgelegten Anregungen
des RH wiirden gepriift und allenfalls umgesetzt werden.
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1d 0OeNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubilaumsfonds sowie Sozialleistungen

In ihren grundsitzlichen Ausfiilhrungen fithrte die OeNB zu den Sozi-
alleistungen aus, dass die von ihr gewihrten Sozialleistungen dazu
dienten, den Mitarbeitern ein Umfeld zu schaffen, um bestmiagliche
Leistungen zu erbringen und die OeNB attraktiv fur hochqualifi-
zierte und leistungsfihige Mitarbeiter zu halten. Die OeNB befasse
sich bereits in mehreren Arbeitsgruppen mit der Analyse der Sozial-
leistungen — generell und iber den ESV hinausgehend — und iber-
priife dabei, ob diese zeitgemal und marktiblich seien bzw. ob Ein-
sparungen erzielt werden konnten.

Die Empfehlungen des RH wiirden in dic Analyse einlliefien. Der gegen-
wirtige Prozess verfolge nicht nur das Ziel, berechtigte Empfehlungen
des RH bestmdglich umzusetzen, sondern das derzeitige System der
OeNB-Sozialleistungen unter Beriicksichtigung betriebswirtschaft-
licher, rechtlicher, geschifis- wie auch sozialpolitischer Gesichtspunkte
nachhaltig weiterzuentwickeln. Nach erfolgter Analyse, Neukonzep-
tion und Dokumentation des Systems von Sozialleistungen wiirden die
zustiindigen OeNB-Gremien befasst werden. Ergebnisse ligen derzeit
noch nicht vor, die Ausfiihrungen der OeNB wiirden daher den gegen-
wirtigen Diskussionsstand widerspiegein.

(8) Bezugnehmend auf die grundsiitzlichen Austihrungen in der Stel-
lungnahme der OeNB zu den von ihr gewiihrten Sozialleistungen hielt
der RH fest, dass

- die DeNB ihren Dienstnehmern eine Vielzahl von Sozialleistungen
bot,

- viele Sozialleistungen der OeNB ohne Bedachtnahme auf soziale Kri-
terien oder soziale Staffelung vergeben wurden,

- die Mitarbeiter der OeNB dber ein hohes Durchschnittseinkommen
von rd. 98.400 EUR pro Jahr verfugten (Bericht des RH, Reihe Ein-
kommen 2013/1) und

- sich der Aufwand fir Sozialleistungen von durchschnittlich rd.
12,59 Mio. EUR pro Jahr anteilig mindernd auf die Gewinnabfuhr
an den Bund [gemil § 69 Abs. 2 NBG) auswirkte.

Der RH verweist auf seine diesbeziiglichen Empfehlungen, insbesondere

- fiir die Vergabe von Sozialleistungen transparente und nachvoll-
zichbare soziale Kriterien einzufiihren,
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Goldreserven der OeNB
Entwicklung der

Goldreserven 2009
bis 2013

42

2.1

- Sozialleistungen auf ihre Angemessenheit und soziale Treffsicher-
heit zu uberpriifen,

- eine soziale Staffelung vorzunehmen, w.a. unter Einbeziehung der
Einkommensverhiltnisse der Dienstnehmer der OeNB und

- Reformen im Bereich der Sozialleistungen durchzufiihren.

MengenmaiBige Entwicklung

Die Goldbestinde der OeNB waren Teil der offiziellen Wiahrungsre-
serven Osterreichs. Die Aufgabe der OeNB, als nationale Zentralbank
die Wahrungsreserven zu halten und zu verwalten, war in Artikel 3.1
des .Protokoll dber die Satzung des Europiiischen Systems der Zen-
tralbanken und der Europidischen Zentralbank” festgelegl.

Die Goldreserven der OeNB setzten sich aus physischen und nicht-
physischen Bestinden zusammen und waren in der Bilanz der OeNB
in der Position .Gold und Goldforderungen™ zusammengefasst aus-
gewiesen. Die physischen Bestinde waren Gold, das sich in Form von
Goldprodukten wie bspw. Barren, im Eigentum der OeNB befand. Im
Wesentlichen lagerte die OeNB das Gold in Lagerstellen im Ausland
(England und Schweiz) und in der MUNZE. Beim nicht-physischen
Bestand handelte es sich um Goldmengen, auf welche die OeNB beim
jeweiligen Geschifispartner — wie bspw. eine Geschiftsbank — eine
Forderung zur Auslieferung an einen bestimmten Ort und zu einer
bestimmten Zeit hatte. Diese Goldbestiinde standen physisch nicht im
Figentum der OelNB und sie wies diese bilanziell als Goldforderungen
aus. Die nicht-physischen Goldbestinde setzten sich im Wesentlichen
aus Forderungen aus den Goldleihegeschiften mit internationalen
Geschiiftshanken und mit der MUNZE sowie einer Goldeinlage und
cinem Gold-Metallkonto bei einem Institut in der Schweiz zusammen
(zur Entwicklung der nicht-physischen Bestande siche TZ 6).

Die Entwicklung der Bilanzposition .Gold und Goldforderungen® in

den Jahren 2009 bis 2013 gemessen in Kilogramm Feingold (kgf) wird
in der folgenden Tabelle dargestellt:
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Jubilaumsfonds sowie Sozialleistungen

Tabelle 1: Entwicklung Bilanzposition ,Gold und Goldforderungen” in kgf
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2009

2010 2011 2012 2013 verdnderung

2009 bis 2013
in kgf in %

Physische Bestande

Lagerstelle in England 75.393 124.620 154.432 165.381 178.320 136,52
Lagerstellen in der Schweiz 5.888 6.888 6.888 6.855! 6.856 - 0,46
Golddepot in MUNZE, Osterreich 41.072 33.063 33.063 33.063  33.051 - 19,53
Goldbestand in DeNB, Osterreich 54 54 54 87! 99 83,33
Summe physische Bestande 123,407 164.625 194.438B 205.386 218.325 76,91
Nicht-physische Bestande

Goldleihe Geschiftsbanken 116.451  £7.881 47,775  36.827  23.887 - 79,49
Goldleihe MUNZE 1,543 15552 15552 15.552  15.552 106,18
Gold - Metallkonten 24.633 24.176 14.270 14.270 14.270 - 42,07
Gold - Termineinlage 7.962 7.962 7.962 71.962 7.962 0,00
Summe nicht-physische Bestinde 156.590 115.372 85.559 74.611 61.672 - 60,62

Anteil physische Bestinde
Anteil nicht-physische Bestande

in %
44,07 58,80 69,44 73,35 77,97
55,93 41,20 30,56 26,65 22,03

Im Jahr 2012 erfolgte ein Transfer von Goldbarren seltener Nominale und besonderer Herkunftslander aus den in der Schweiz
gelagerten Goldbestanden in die Bestande des Geldmuseums der DeNB.

Rundungsdifferenzen maglich
Ouelle: OeNB

n den Jahren 2009 his 2013 fanden keine Transaktionen statt, die
den Gesamtbestand in Hohe von rd. 280 Tonnen Feingold beeinfluss-
ten, Es veriinderte sich jedoch die Zusammensetzung der Goldreser-
ven von 2009 bis 2013, Im Jahr 2009 waren rd. 56 % des Gesamtbe-
stands in nicht-physischem Gold veranlagt. Im Jahr 2013 waren dies
rd. 22 %. Das physische Gold nahm somit von rd. 123 Tonnen im
Jahr 2009 auf rd. 218 Tonnen im Jahr 2013 um 77 % (95 Tonnen) zu.
Im gleichen Zeitraum sank der Bestand an nicht-physischem Gold um
&1 % (95 Tonnen) von rd. 157 Tonnen auf rd. 62 Tonnen. Diese Ent-
wicklung resultierte im Wesentlichen daraus, dass die OeNB in den
Jahren 2009 his 2013 verlichenes Gold aus fillig gewordenen Gold-
leihegeschiften wieder zuruckerhielt und dieses in der Lagerstelle in
England einlagerte. Aufgrund sehr niedriger bzw. teilweise sogar nega-
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G4

tiver Verzinsung schloss die OeNB in den Jahren 2009 bis 2013 keine

neuen Goldleihegeschifte ab.

Anfang Jianner 1999 dbertrug die OeNB an die Europiiische Zen-
tratbank (EZB) im Rahmen deren Grindung rd. 22 Tonnen Fein-
gold, das waren rd. 9.6 % des gesamten Goldbestands der OeNB zum
31. Dezember 1998, Diese waren in Hithe des damaligen Markewerts
von rd. 176,96 Mio. EUR in der Position .Forderungen aus der Uber-
tragung von Wihrungsreserven” in der Bilanz der OeNB ausgewiesen.'
Die nationalen Zentralbanken des Européischen Systems der Zentral-
banken (ESZB) verwalteten im Namen und auf Rechnung der EZB die
iibertragenen Wahrungsreserven, zu welchen neben Gold auch andere

Wihrungen zihlten.

2.2 Der RH stellte fest, dass sich die Zusammensetzung des Goldbestands
der OeNB in den Jahren 2009 bis 2013 stark verdnderte. So sank der
Anteil an nicht-physischen Bestinden von rd. 56 % im Jahr 2009 auf
rd. 22 % im Jahr 2013. Der Grund fiir den Riickgang war, dass in die-
sem Zeitraum zahlreiche Goldleihegeschifte mit Geschaftsbanken aus-
liefen. Da aufgrund sehr niedriger bzw. teilweise sogar negativer Ver-
zinsung ein Abschluss neuer Goldleihegeschifte nicht wirtschaftlich
war, lagerie die OeNB das aus den auslaufenden Goldleihegeschiif-
ten zuriickerhaltene physische Gold in der Lagerstelle in England ein.
Beziiglich einer eventuellen Wiederaufnahme von Goldleihegeschif-
ten durch die OeNB verwies der RH auf secine Empfehlung in TZ 6.

Wertmiilige Entwicklung

3 Die Bewertung und Bilanzierung der Bilanzposition .Gold und Goldfor-
derungen” erfolgte gemif der fiir alle Zentralbanken des ESZB anzuwen-
denden Vorschriften der .Leitlinie iiber die Rechnungslegungsgrundsiitze
und das Berichtswesen im Europdischen System der Zentralbanken®
vom 11. November 2010. Diese sah vor, dass der Goldbestand mit
dem jeweils aktuellen Marktwert zu bewerten sei. Die folgende Tabelle
stellt die Entwicklung der Bilanzposition Gold und Goldforderungen
— bewertet in EUR — und den Anteil der Bilanzposition Gold und
Goldforderungen an der Bilanzsumme der OeNB zum 31. Dezember

des jeweiligen Geschiftsjahres dar:

' Diese Bilanzposition, die neben den Goldreserven auch andere dbertragene Wihrungs-
reserven umfassie, wies die gegeniiber der EZB bestehenden Forderungen aus der Uber-
tragung von Wihrungsreserven bewertet zum Euro-Gegenwert, den dic Vermigens-
werte zum Zeitpunkt der Einbringung bel der EZB hatten, aus. In Summe belief sich
diese Bilanzposition zum 31, Dezember 2013 aufl rd. 1,12 Mrd. EUR.
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Tabelle 2: Entwicklung Bilanzposition Gold und Goldforderungen

Gold und Goldforderungen

Marktpreis je kaf

Bilanzposition Gold und
Goldfarderungen

Bilanzsumme der OeNB

Anteil Gold und Goldforderungen
an Bilanzsumme der JeNB

I jeweils rum 31, Derember
Rundungsdifferenzen maglich

Quelle; DeNB

! ; Veranderung
/| i 1 1 1
2009 2010 2011 2012 2013 2009 bis 2013
in kgf in %
279.997 279.997 279.997 279.997 279.997 0,00
in EUR
24.639 33.932 39.1£3 40.548 28.010 13,68
in Mio. EUR
6.899 9.501 10.954 11.353 7.843 13,68
71.614 79.766 99.348 109.369 97.485 36,13
in %
9,63 11,91 11,03 10,38 8,05 - 16,49

Die Bilanzposition Gold und Goldforderungen schwankte in den Jah-
ren 2009 bis 2013 zwischen dem niedrigsten Wert im Jahr 2009 von
rd. 6,899 Mrd. EUR und dem héchsten Wert von rd. 11,353 Mrd. EUR im
Jahr 2012. Der Anteil an der gesamten Bilanzsumme der OeNB betrug
in den Jahren 2009 bis 2013 im Durchschnitt rd. 10,20 S,

Fiir die aus der Bewertung zu Marktpreisen entstehenden Gewinne oder
Verluste legte die .Leitlinie iiber die Rechnungslegungsgrundséitze und
das Berichtswesen im Europdischen System der Zentralbanken® fest,
dass diese ergebnisneutral einer Neubewertungsriicklage zuzufithren
waren. Dies bedeutete, dass die Gewinne und Verluste aus der Bewer-
tung der Goldreserven nicht erfolgswirksam in der Gewinn- und Ver-
lustrechnung erfasst waren und deshalb das wirtschaftliche Ergeb-
nis der OeNB und folglich die Hohe des 90 %igen Gewinnanteils des
Bundes gemifl § 69 Abs. 3 NBG nicht beeinflussten.?

Eine Ausnahme dazu betrafl Verluste, die hiher waren als die auf dem Neubewer-
tungskonto verbuchten Bewertungsgewinne aus Vorperioden. Der Differenzbetrag
zwischen Gewinnen aus Vorperioden und den héheren Verlusten war ergebnis
wirksam in der Gewinn- und Verlustrechnung zu erfassen. In den Geschiftsjah-
ren 2009 bis 2013 kam diese Ausnahme im fusammenhang mit der Bewertung
von Gold jedoch nicht zu tragen.

45

www.parlament.gv.at



50 von 100 111-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Entwicklung der physischen Goldbestiinde

4.1 (1) Die physischen Goldbestinde der OeNB waren in in- und auslin-
dischen Verwahrstellen gelagert, Die folgende Tabelle stellt die Ent-
wicklung der Goldbestinde bei den Lagerstellen im In- und Ausland
in den Jahren 2009 bis 2013 in kgt dar:

Tabelle 3: Entwicklung Lagerstellen der Goldbestinde im In- und Ausland

2009 2010 2011 2012 2013 2‘;%’5';‘::’;(;'?3
in kgf in %
Lagerstellen Inland
Goldbestand in DeNB, Wien 54 54 54 87 99 83,38
Golddepot in MUNZE, Wien 41.072 33.063 33.063 33.063 33.051 - 19,53
Summe Lagerstellen Inland 61.126 33.117 33.117 33.150 33.150 - 19,39
Lagerstellen Ausland
Lagerstelle in England 75.393 124.620 154.432 165.381 178.320 136,52
Lagerstelle A in der Schweiz 3.930 3.930 3.930 3.897 = - 100,00
Lagerstelle B in der Schweiz 2.958 2.958 2.958 2.958 = - 100,00
Lagerstelle C in der Schweiz - - - - 6.856 -
PR e, 82.281 131508 161320  172.236  185.175 125,05
Summe physischer Bestand 123.407 164.625 194.438 205.386 218.325 76,92
in %
:;;::;:::;”;:EITMI“H"“ o 33,33 20,12 17,03 16,14 15,18 - 54,44
‘:;‘t;,:;:;ﬁ;";gﬂin;:‘:;""d 66,67 79,88 82,97 83,86 84,82 27,21
in kgf
Gesamthestand Gold 279.997 279.997 279.997 279.997 279.997 0,00
in %
Anteil Lagerung im Ausland 29,39 46.97 57,62 61,51 66,13 125,05

an Gesamtbestand Gold

Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: DeNB
(2) Der in der OeNB gelagerte Goldbestand erhihte sich von 54 kgf im
Jahr 2009 auf 99 kgf im Jahr 2013 und betraf im Wesentlichen Gold-
miinzen und andere Goldprodukte, die im Geldmuseum in der OeNB
gelagert bzw. ausgestellt waren.
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In Osterreich waren die Goldbestinde zum GrobBteil im Golddepot der
OeNB bei der MUNZE gelagert. Die gelagerte Menge nahm im Jahr 2010
nach einer Neuaufstellung der vertraglichen Rahmenbedingungen zwi-
schen OeNB und MUNZE von rd. 41 Tonnen Feingold auf rd. 33 Ton-
nen Feingold ab.? Gemifl der vertraglichen Vereinbarung tber die
Fithrung des Golddepots war die MUNZE berechtigt, unter Wahrung
der Gesamtmenge an Feingold, die Zusammensetzung der Goldmenge
im Golddepot der OeNB innerhallk folgender Kategorien zu variieren:

- .London Good Delivery” — Gaoldbarren (das sind Barren mit einem
Gewicht zwischen 10,9 kg und 13,4 kg, wie sie dblicherweise von
Zentralbanken gehandelt werden),

- Handelsgoldbarren (das sind Barren mit einem Gewicht von 1 kg
und weniger),

- Galdminzen,
- RohstofTe,

- Halbfabrikate (zu Details der vertraglichen Vercinharung mit der
MUNZE siche TZ 12).

{3) Uber den gesamten Zeitraum von 2009 bis 2013 kam der Lager-
stelie in England eine besondere Bedeutung zu. Der eingelagerte Gold-
bestand betrug im Jahr 2009 rd. 75 Tonnen Feingold (6.035 Goldbar-
ren), das waren 61,09 % des gesamten physischen Goldbestands der
OeNB bzw. 91,63 % des gesamten Bestands in Lagerstellen im Aus-
land. Bis zum Jahr 2013 stieg der bei der Lagerstelle in England gela-
gerte Bestand auf rd. 178 Tonnen Feingold (14.299 Goldbarren) an,
dies entsprach 81,68 % des gesamten physischen Goldbestands der
OeNB bzw. 96,03 % des gesamten Bestands in Lagerstellen im Ausland.

I Im Zuge der Neuaufstellung der vertraglichen Rahmenbedingungen erhhte sich gleich
zeitig die Menge des an die MUNZE von der OeNB verlichenen Goldes von rd. 8 Ton-
nen auf rd. 16 Tonnen Feingold. Zur Entwicklung der nicht-physischen Bestiinde siche
auch TZ 6.
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4.2

(4] Im Jahr 2013 beendete die OeNB die bei zwei Schweizer Geschiifts-
banken (Lagerstellen A und B) gehaltenen Golddepots, in welchen ins-
gesamt rund sieben Tonnen Feingold (552 Goldbarren) lagerten, und
eroffnete fir diese rund siecben Tonnen Feingold (546 Goldbarren?) ein
Golddepot bei der Lagerstelle C in der Schweiz (siche TZ 8).

Insgesamt stieg der Anteil des im Ausland gelagerten Goldes am
gesamten physischen Bestand der OeNB von 66,67 % im Jahr 2009
auf 84,82 % im Jahr 2013 an. Der Anteil des im Ausland gelagerten
Goldes am Gesamtbestand (physische und nicht-physische Bestinde)
lag im Jahr 2009 bei 29,39 % und stieg bis ins Jahr 2013 kontinuier-
lich auf 66,13 % an.

Fiir die im Ausland gelagerten physischen Goldbestinde fielen in
den Jahren 2009 bis 2013 insgesamt rd. 1,04 Mio. EUR an Aufwen-
dungen fiir Barren- und Manipulationsgebiihren an.® Diese umfassten
im Wesentlichen Lager- und Transportkosten. Die durchschnittlichen
Aufwendungen pro im Ausland gelagerter Tonne betrugen 1.568 EUR
bzw. pro Barren 20 EUR jahrlich.

Der RH stellte fest, dass sich die Menge der bei der Lagerstelle in Eng-
land eingelagerten Goldreserven in den Jahren 2009 bis 2013 von
rd. 75 Tonnen aul rd. 178 Tonnen Feingold erhihte und somit mehr
als verdoppelte. Der Grund hierfar war, dass die OeNB das im Rahmen
von auslaufenden Goldleihegeschiften zuriickerhaltene physische Gold
in der Lagerstelle in England einlagerte.

Der RH stellte kritisch fest, dass die OeNB bei der Lagerung der phy-
sischen Goldreserven einem Konzentrationsrisiko® bei der Lagerstelle
in England ausgesetzt war, da bei dieser Lagerstelle im Jahr 2013
81,68 % der gesamten physischen Bestinde der OeNB eingelagert waren

' Die Differenz von sechs Goldbarren entstand aws einem im Juni 2013 durchgeflihrten
Tausch von 181 bei der Lagerstelle A gelagerten Barren grisftenteils amerikanischer
Herkunft in 175 _London Good Delivery™-Goldbarren mit einem hiheren Feingehalt
an Gold. Das Nettogewicht des Goldanteils verinderte sich durch den Barrentausch,
den die Lagerstelle A kostenfrei durchfihrte, nicht

5  Fir die Lagerung der Goldbestinde in der OeNB ficlen wa. Personalkosten fiir das
Sicherheitspersonal an, diese wurden aber nicht direkt der Verwaltung der Goldbe-
stinde zugerechnet [beziglich der Erhebung von Kosten der Lagerung von Gold in
der OeNB siche auch TZ 8). Far das Golddepo! der OcNB in der MUNZE fielen verein-
barungsgemil fiir die OeNB keine Aufwendungen an

& Der Begrfl Konzentrationsrisiko stammt aus dem Bankwesen und bezeichnet die
Konzentration von Risiken aufl eine gleiche oder sehr dhnliche Gruppe von Kredit-
nehmern (z.B. Linder, Branchen). Daraus abgeleitet wird der BegrifT im Folgenden fir
die Bezeichnung des Risikos verwendet, das auf die gennge Streuung (Diversifikation)
der Geschiftspartner und Lagerorte der OeNB bei der Verwahrung der physischen Gold-
reserven im Ausland zurackzufithren ist.
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(beziiglich der Empfehlung des RH zur Evaluierung von Mallnahmen
zur Streuung der Lagerorte siche TZ 8).

Lagerstellen anderer europdischer Zentralbanken im Vergleich

Der RH verglich die verdffentlichten Informationen europiischer Zen-
tralbanken {iber die Lagerstellen von Gold zu den jeweils aktuell vor-
liegenden Stichtagen. Neben der OeNB, die im Dezember 2012 erst-
mals die Lagerstellen ihrer Goldbestinde veriffentlichie, gaben auch
die deutsche, die schweizerische, die schwedische und die finnische
Zentralbank ihre Goldlagerstellen bekannt. Die folgende Tabelle fasst
die Lagerorte vergleichend zusammen:

Tabelle 4: Vergleich Lagerstellen anderer europdischer Zentralbanken
Deutsche SNB Riksbank!® Bank of OeNB
Bundesbank Finland

Stand per

Menge

Anteil Lagerstellen Inland

Anteil Lagerstellen Ausland
Lagerstelle C in der Schweiz
Lagerstelle in England

Federal Reserve Bank of
New York

Bank of Canada, Ottawa
Riksbank!, Stockholm

Bangue de France, Paris

Schwedische Zentralbank

31, Dez. 12 26. Apr. 13 31. Dez. 13 30. Okt. 13 31. Dez. 13

in Tonnen
3.391 1.040 126 49 218
in %2

31 70 12 4 15
69 30 88 96 85

- - 2 7 3

13 20 49 51 82
45 - 11 18 -

- 10 26 - -

= e - 20 =
1 - - - =

Prozentuelle Angaben hinsichtlich Nachkommastellen teilweise nicht genauer vorhanden

Quellen: Websites der auslandischen fentralbanken; DeNB

Im Vergleich mit vier anderen européischen Zentralbanken zeigte sich,
dass der Anteil an im Inland und im Ausland gelagertem Gold sehr
unterschiedlich war. Wahrend Finnland 96 % seiner Goldbestinde im
Ausland lagerte, lagerte die Schweiz nur 30 % im Ausland.
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Bei den im Ausland gelagerien Bestinden zeigte sich im Vergleich, dass
der Lagerstelle in England als Lagerort fiir Zentralbanken eine wich-
tige Rolle zukam. Alle fiinf Zentralbanken lagerten in der Lagerstelle
in England Goldreserven, wobei der Anteil bei den vier anderen euro-
piischen Zentralbanken mit 13 % bei der Deutschen Bundesbank am
niedrigsten und bei der Bank of Finland mit 51 % am hichsten war.
Die OeNB lagerte im Vergleich dazu mit 82 % den hichsten Anteil an
Goldreserven bei der Lagerstelle in England. Zusammenfassend zeigte
sich im Vergleich, dass die schwedische und die finnische Zentralbank
mit 88 % bzw. 96 % einen héiheren Anteil an im Ausland gelager-
ten Goldreserven hatten als die OeNB. Der Goldbestand war in diesen
beiden Lindern jedoch auf vier verschiedene auslindische Lagerstel-
len aufgeteilt, wihrend er in der OeNB auf zwei auslindische Lager-

stellen verteilt war.

5.2 Der RH hielt kritisch fest, dass sich in einem internationalen Vergleich
mit vier anderen europiischen Zentralbanken zeigte, dass die OeNB
— wie auch in der Einzelbetrachtung feststellbar — durch die Lage-
rung von 82 % ihrer Bestiinde bei einer Lagerstelle in England einem
erhihten Konzentrationsrisiko ausgesetzt war (beziiglich der Emp-
fehlung des RH zur Evaluierung von Mallnahmen zur Streuung der

Lagerorte siche TZ 8).

Entwicklung der nicht-physischen Goldbestinde

6.1 (i) Neben den physischen Bestinden waren auch nicht-physische
Bestiinde Teil der Goldreserven der QeNB. Die folgende Tabelle stellt die
Entwicklung der nicht-physischen Goldbestinde in den Jahren 2009

bis 2013 in kgf dar:
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Tabelle 5: Entwicklung nicht-physischer Goldbestande

Goldleihe MUNZE
Goldleihe Geschaftsbanken
Geschaftsbank A
Geschaftsbank B
Geschaftsbank C
Geschiftsbank D
Geschaftsbank E
Geschaftsbank F
Geschiftsbhank G
Geschaftsbank H
Geschaftsbank I
Geschaftsbank J

Summe Goldleihe
Geschaftsbanken

Gold-Metallkonten

Institut in der Schweiz
Geschaftsbank G
Geschdftsbank D
Geschaftshank K

Summe Gold-Metallkonten
Gold-Termineinlagen
Institut in der Schweiz!
Summe Gold-Termineinlagen

Summe nicht-physische
Bestinde

2000 2010 2011 2012 2013 yeanderung
in kgf in %
7543 15552 15552 15552  15.552 106,18
14930 14930 14930  14.930  14.930 0,00
7962 7962  7.962 > = - 100,00
8.958 " = " = - 100,00
1991 1991 : A - - 100,00
17016 17.916 i = v - 100,00
14.930 A - X “ - 100,00
9953 0953 0953  0.953 - - 100,00
14930 14930 14930 11944  8.958 - 40,00
9.953 * < . . - 100,00
14.930 2 . - - - 100,00
116.451 67.681 47775 36.827  23.887 - 79,49
14250 14250 14250 14250  14.250 0,00
5304  4.937 20 20 20 - 99,63
4961  4.961 - ; . - 100,00
28 28 07 0? 0 - 100,00
24.633 24176 14.270 14270  14.270 ~ 42,07
7962 7962 7962 7962  7.962 0,00
7962 7.962 1962 17962  1.962 0,00
156.590 115.372 85,559  74.611  61.672 - 60,62

betrifft zwei Gold-Termineinlagegeschafte

0,05 kgf

Geschaftsbank H fungierte auch als Lagerstelle A in der Schweir; Geschiaftsbank K fungierte auch als Lagerstelle B in der

Schweiz
Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: DeNB

Die nicht-physischen Goldbestinde der OeNB nahmen von rd. 157 Ton-
nen im Jahr 2009 auf rd. 62 Tonnen im Jahr 2013 ab. Den wesent-
lichen Bestandteil machten Forderungen der OeNB aus Goldleihege-
schiften aus. Beim Goldleihegeschaft wird eine Menge an physischem
Gold an einen Vertragspartner zu einem vereinbarten Zinssatz verlie-
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hen. Dadurch geht das Eigentum am physischen Gold wihrend der
Laufzeit des Leihegeschiifts an den jeweiligen Leihnehmer iiber. Am
Ende des Goldleihegeschiifts wird das geliehene Gold an einem ver-
einbarten Auslieferungsort physisch wieder an den Leihgeber zuriick-
gegeben. In den Jahren 2009 bis 2013 bestanden Goldleihegeschifte
mit der MUNZE und mit zehn internationalen Geschéftshanken.

Die mit der MUNZE am 28. Dezember 2009 abgeschlossene Verein-
barung zur Neuordnung der Beziehung im Bereich des Goldgeschiifts
regelte neben der Lagerung physischer Goldbestiande der OeNB auch,
dass die OeNB der MUNZE eine Goldleihe im Ausmall von maximal
900,000 Unzen Feingold (das sind rd. 15 Tonnen) gegen monatliche
Zahlung eines marktkonformen Zinssatzes zur Verfugung stellie.” Das
gelichene Gold war die Grundlage fir die Produktion und den Ver-
trich der Goldprodukte der MUNZE. Zur Sicherstellung dieser Grund-
lage verpflichtete sich diec MUNZE gegeniiber der OeNB vertraglich,
samtliche Verkdufe von Gold taggleich in gleicher Hohe riickzude-
cken.? Die Einnahmen aus der Verzinsung betrugen in Summe in den
Jahren 2009 bis 2013 251.952 EUR.

Die Goldleihegeschafte mit Geschafisbanken nahmen von einer Menge
an verlichenem Gold in Héhe von rd. 116 Tonnen per 31. Dezem-
ber 2009 auf rd. 24 Tonnen per 31. Dezember 2013 ab. Die zu die-
sem Zeitpunkt noch offenen Goldleihegeschifie mit Geschiftsbanken
liefen alle bis spiitestens 24. September 2014 aus. Die durchschnitt-
liche jahrliche Verzinsung der Goldleihegeschifte mit Geschéftsbanken
betrug verecinbarungsgemdl in den Jahren 2009 bis 2013 rd. 1,8 %
pro Jahr. Insgesamt lukrierte die OeNB in den Jahren 2009 bis 2013
rd. 70,20 Mio. EUR aus Goldleihegeschiiften mit Geschiéfisbanken (zum
Risikomanagement der OeNB im Zusammenhang mit Goldleihegeschif-
ten mit Geschiiftshanken siche TZ 14). Aufgrund sehr niedriger bzw.
teilweise sogar negativer Verzinsung schloss die OeNB in den Jah-
ren 2009 bis 2013 keine neuen Goldleihegeschifte ab.

(2) Die OeNB veranlagte auch Gold auf Gold-Metallkonten. Bei einem
Metallkonto werden Edelmetalle auf einem Bankkonto verbucht. Dies
hedeutet, dass der Kontoinhaber einen Anspruch auf Lieferung einer
bestimmten Menge eines Metalls an cinem vereinbarten On (z.B. Lon-
don) innehat. Durch Umbuchung von Lieferanspriichen zwischen ver-
schiedenen Metallkonten kitnnen Auslieferungsorte von Goldbestinden
geindert werden, ohne dass dabei — wie bei physischen Bestinden -

" In Punkt 18 der Vercinbarung war die Zahlung des durchschninlichen Gold-Taggeld-
satzes der abgelaufenen Periode vereinban. Dieser Zinssatz betrug in den Jahren 2009
bis 20013 durchschnittlich rd. 0,01 %

*  siche auch RH-Bericht Miinze Osterreich Aktiengesellschaft™ {Reihe Bund 2013/10)
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Transportkosten zwischen Lagerstellen anfielen.” Metallkonten sind
tiblicherweise auf unbestimmie Zeit eingerichrer, Die OeNB hatte als
Inhaber eines Metallkontos zwar das Recht, innerhalb zweitigiger Frist
cine Auslieferung physischen Goldes an dem jeweils festgelegten On
zu fordern, im Konkursfall des Geschiftspartners bestanden aber keine
aussonderungsfihigen Rechte an dem auf dem Metallkanto veranlag-
ten Goldbestand.

Dic Hihe der auf Gold-Metallkonten verbuchten Lieferanspriiche an
Gold nahm von 2009 auf 2013 von 24,6 Tonnen auf 14,3 Tonnen ab.'®
Die 14,3 Tonnen betrafen dabei im Wesentlichen ein bei einem [nsti-
tut in der Schweiz gehaltenes Metallkonto mit Auslieferungsort Lon-
don. Metallkonten waren nicht verzinst. Fur die Fiihrung der Metall-
konten fielen bei der OeNB Aufwendungen in Héhe von 336.209 EUR
in den Jahren 2009 bis 2013 an. Die auf dem bei dem Institut in
der Schweiz gehaltenen Konto verbuchten Lieferanspriiche lieB die
OeNB per 30. Jinner 2014 auf ein Barrendepot des [nstituts bei der
Lagerstelle in England dbertragen und somit in physische Bestinde
umwandeln. Fiir die Lagerung der Barren verrechnete das Institut in
der Schweiz an die OeNB den gleichen Lagerkostensatz wie die Lager-
stelle in England.

(3) Bei dem Institut in der Schweiz veranlagte die OeNB zwei Gold-
Termineinlagen in Hohe von rund acht Tonnen, mit einer Laufzeit bis
19. bzw. 22. Dezember 2014. Diese waren mit rd. 1 % pro Jahr ver-
zinst. Die Gold-Termineinlagen waren nicht — wie im Fall von Gold-
leihegeschiften mit Geschiftsbanken — besichert. Die Zinsertrige aus
den Gold-Termineinlagen betrugen in den Jahren 2009 bis 2013 in
Summe rd. 4,94 Mio. EUR.

Insgesamt betrugen die Ertrige der OeNB aus den dargestellten Gold-
veranlagungen in den Jahren 2009 bis 2013 rd. 75,40 Mio. EUR. '

Der RH stellte test, dass die OeNB im Zeitraum 2009 bis 2013 aufgrund
schr niedriger bzw. teilweise sogar negativer Verzinsung keine neuen
Goldlethegeschifte abgeschlossen hatte und samtliche noch laufenden

*  In den Jahren 2009 bis 2013 waren die zwischen den Geschiftshanken und der OeNB

vereinbanen Auslicferungsorte von Gold-Metallkonten: London, Zirich und New York.

Ein bei einem Institut in der Schweiz gehaltenes Metallkonto in Hohe von rd. 110 kgl
mit Auslieferungsort New York wurde im Jahr 2012 auf Auslicferungsan London umge-
bucht.

0 Per 11. Dezember 2011 bestanden drei Metallkonten, zwel mit in Summe 14.269,87 kg

Gold mit Auslieferungsort London, eines mit 0,05 kg mit Auslieferungsont Zirich.

Diesem Betrag waren keine Aufwendungen entgegenzurechnen, da es im selben Zeit-
raum im Rahmen der Goldveranlagung zu keinen Aufwendungen 2B, aus Kreditaus-
fillen von Geschiftspartnern kam.
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Goldleihegeschiifte bis spitestens 24. September 2014 ausliefen. Er
empfahl der OeNB, cine Wiederaufnahme des Goldleihegeschifts nur
nach einer eingehenden Analyse der jeweils aktuetlen Risiko- und
Ertragssituation fiir die OeNB zu erwiigen. Dabei wiiren die in TZ 14
dargestellten MaBinahmen des Risikomanagements im Goldleihege-

schift zu berticksichtigen.

Der RH stellte weiters fest, dass mit dem Transfer von Goldbestinden
auf einem Metallkonto in physische Bestiinde in Einzelverwahrung im
Jinner 2014 eine Mallnahme gesetzt wurde, die das Kreditrisiko der
OeNB senkte, da die aul dem Metallkonto gehaltenen Lieferanspriche
gegentiiber dem Institut in der Schweiz in Hohe von rd. 14,3 Tannen
Gold in physische Bestdande, die sich nunmehr im Eigentum der OeNB
befanden, umgewandelt wurden. Er empfahl der OeNB im Sinne ciner
Minimierung von Kreditrisiken, kiinftig Gold-Metallkonten ausschliefi-
lich kurzfristig zur Durchlfithrung von allfilligen Gold-Transaktionen
zu verwenden und nicht langfristig hohe Bestande auf Gold-Metall-
konten zu halten. Dies insbesondere auch, da die Goldbestinde auf
Metallkonten nicht verzinst waren und mit der Fiihrung der Metall-

konten Aufwendungen verbunden waren.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Einlagerung der Barren in einem
Barrendepot des Instituts in der Schweiz in der Lagerstelle in Eng-
land das bestehende Konzentrationsrisiko (siche TZ 8) hinsichtlich
der Lagerstellen der OeNB nicht verringern konnte, da mit dem Insti-
tut in der Schweiz zwar ein zusitzlicher Vertragspartner fiir die Gold-
lagerung gewonnen wurde, dieser aber die gleiche Lagerstelle wie die
OeNB selbst, nimlich die Lagerstelle in England, nutzte. Der RH emp-
fahl der OeNB, bei der Evaluierung ihrer Goldlagerstellen (siehe TZ 8]
zu beachten, dass nicht nur eine Streuung der Vertragspariner, son-
dern auch eine tatsidchliche Streuung der Lagerorte der Goldbestinde

der OeNB erreicht wird.

Der RH stellte weiters kritisch fest, dass zwei bis Ende 2014 laufende
Gold-Termineinlagen bei dem Institut in der Schweiz ber in Summe
rund acht Tonnen Feingold nicht besichert waren und empfahl der
DeNB im Sinne einer Minimierung von Kreditrisiken, diese unbesi-

cherten Termineinlagen nicht zu verlingemn.

6.3 Die OeNB reilte in ihrer Stellungnahme mit, dass — wie bei allen
anderen Geschdften auch — eine Wiederaufnahme des Goldleihege-
schiifts nur nach eingchender Analyse der jeweils aktuellen Risiko-
und Ertragssituation fiir die OeNB erwogen werden wiirde. Es seien
bereits genaue Mindestanforderungen an Sicherheiten fir Goldleihe-
Neugeschdfte ab 1. Jinner 2014 im Legal Management sowie genaue

www.parlament.gv.at



[11-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

DeNI OeNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubiliaumsfonds sowie Sozialleistungen

Limite je Geschiftspartner festgelegt worden, welche bei einem allfal-

ligen Goldleihegeschift zu beriicksichtigen seien.

Weiters reilte die OeNB mit, dass in der neuen Lagerstellengestionie-
rung Metallkonten nur noch fiir Clearingzwecke, jedoch nicht fiir lang-
fristiges Halten von Reserven vorgesehen seien. Dies werde durch die
sehr niedrigen Limite je Geschdftspartmer (Working Balances) deut-
lich. Diese Obergrenzen wiirden im Rahmen regelmifiger Limitiber-
priifungen analysicrt und gegebenenfalls aktualisiert. Der Empfehlung

des RH wiirde daher bereits entsprochen.

Beriiglich der Diversifikation der Lagerorte hielt die OeNB in ihrer
Stellungnahme fest, dass diese im Rahmen der Weiterentwicklung des
Lagerstellenkonzepts evaluiert werden wiirde. Der aktive Handel von
Gold beschriinke sich jedoch auf wenige Handelspliitze und die OeNB
halte vorwiegend an wichtigen Handelsplirzen, wie in London und der

Schweiz, Lagerstellen.

Hinsichtlich der Empfehlung des RH, zwei bis Ende 2014 laufende
unbesicherte Gold-Termineinlagen nicht zu verldngern, hielt die OeNB
fest, dass das angesprochene Institut iiber die beste am Mark:r beste-
hende Bonitit verfiigt habe. Aus diesem Grund sei eine Besicherung
von Gold-Termineinlagen durch dieses Institut nicht marktiiblich und
wiirde von diesem Institut sowohl in der Vergangenheit als auch aktuell
gar nicht angeboten. Die OeNB teilte mit, dass aus derzeitiger Mark!-
sicht nicht beabsichtigt sei, die nwei bis Ende 2014 laufenden unbesi-
cherten Gold-Termineinlagen bei diesem Institut iiber in Summe rund

acht Tonnen Feingold zu verldngern.

6.4 Der RH wies darauf hin, dass er aufgrund des hohen Wertes der sich im
Eigentum der OeNB und folglich der Republik Osterreich befindlichen
Goldreserven, die bei einer Lagerstelle eingelagernt waren, eine Verrin-
gerung des Konzentrationsrisikos fiir notwendig erachte. Er verblieb
deshalb bei seiner Empfehlung, darauf zu achten, dass nicht nur eine
Streuung der Vertragspartner, sondern auch eine tatsichliche Streu-
ung der Lagerorie der Goldbestinde der OeNB erreicht wird.

Hinsichtlich der bis Ende 2014 laufenden unbesicherten Gold-Termin-
einlagen wies der RH darauf hin, dass eine Besicherung von Gold-Ter-
mineinlagen unabhingig von der Bonitat des Vertragspartners erfol-
gen sollte, und verblieb bei seiner Empfehlung, diese unbesicherten
Termineinlagen im Sinne einer Minimierung von Kreditrisiken nichr

zu verlingern.
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7.1 Eine zusammenfassende oder gesamthafte Darstellung der strategischen
Ausrichtung des Managements der Goldreserven mit allen definierten
strategischen Zielen und mit dem Gold-Reservenmanagement verbun-
denen Risiken — wie sie auch der IWF in seinen Richtlinien empfahl —

lag in der OeNB nicht vor.

Die Grundlagen fir das strategische Management der Goldreserven der
OeNB waren in mehreren internen und externen Dokumenten enthal-
ten. 5o hielt die OeNB in ihrem Geschifisbericht 2012 fest, dass die
Goldreserven als Teil der Wihrungsreserven .ein integraler Bestand-
teil der Notenbankstrategie zur Krisenvorsorge und -bewiltigung™!?
waren, wobei insbesondere den Goldreserven eine .verirauensbildende

Funktion”'? zukam.

Eine weitere wesentliche Grundlage fir die Ausrichtung des Manage-
ments der Goldbestinde war das von der OeNB unterzeichnete .Central
Bank Gold Agreement III* (CBGA II). Dieses war ein internationales
Abkommen zwischen der EZB und den nationalen Zentralbanken der
Euro-Mitgliedstaaten, von Schweden und der Schweiz, das zum Ziel
hatte, den Wernt der Goldreserven zu stabilisieren. Die Unterzeichner
des CBGA 1M1 verpflichteten sich, im Zeitraum von 27. September 2009
his 26. September 2014 zusammen nicht mehr als 400 Tonnen Gold
pro Jahr zu verdubflern und somit ihre Goldtransaktion untercinander

entsprechend zu koordinieren. !

Im .Rulebook™, welches Richtlinien zu Verantwortungs- und Entschei-
dungsprozessen im Bereich Treasury zusammenfasste, hielt die OeNB
zur Abwicklung von Goldgeschiifien fest, dass mit diesen auch eine
«ertraghringende Nutzung” ermoglicht werden sollte und dass Lager-
bestiande so zu organisieren waren, dass sie jederzeit rasch und mig-

lichst kostensparend bewegt werden kiinnen™

12 giche Geschiiftshericht der OeNB 2012, 5. 12
' siehe Geschiiltshericht der OeNB 2012, 5. 12

4 Am 19, Mai 2014 gab dic EZB die Unterzeichnung des vierten Goldabkommens, welches
ab 27. Seprember 2014 in Krafi treten wird, bekannt, Dieses sah vor, dass Goldtransak-
tionen auch weiterhin koordinien werden wilrden, das vierte Goldabkommen enthiclt
im Vergleich zum dritten Goldabkommen aber keine jahrliche mengenmiBige Ober-

grenze fr Goldreservenverkiufe,
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Die OeNB arientierte sich im Management der Goldreserven weiters
an den Richtlinien des Internationalen Wihrungsfonds (IWF] zum
Management von Wiahrungsreserven'®, welche allgemeine Regelungen
hinsichtlich Ziele, Strategie, institutionelle Rahmenbedingungen und
Risikomanagement festhielten, aber keinen verpflichtenden Charak-

ter hatten,

7.2 Der RH stellte kritisch fest, dass fiir das Management der Goldreserven
der OeNB keine Gesamistrategie vorlag. Die Grundlagen fur das stra-
tegische Management der Goldreserven waren in zwei internen Doku-
menten (Geschiftsbericht und Rulebook”) und zwei externen Doku-
menten (CBGA 111 und Richtlinien des IWF) enthalten. Er empfahl der
QeNB, die strategische Ausrichtung des Managements der Goldreser-
ven in einem Dokument zusammenzufassen. Dieses Dokument sollie

inshesondere folgende wesentliche Elemente beinhalten:

— Festlegung aller strategischen Ziele des Goldreservenmanagements;

— Entwicklung von {Krisen-)Szenarios;

— Identifikation von Mallnahmen zur Adressierung der wesentlichen
Risiken wie Kreditrisiken, (vilker-)rechtliche Risiken, Verwahrungs-

risiken, Liquiditatsrisiken.

7.3 Die OeNB reilte in ihrer Stellungnahme mit, dass alle Elemente der
Strategic im Zusammenhang mit dem Management der Goldreserven
in den jeweils dafiir vorgesehenen Dokumenten beinhaltet seien. Mag-
lichkeiten zur weiteren Verbesserung der Dokumentation wirden eva-

luiert.

Beziiglich der Diversifikation der Lagerorte hielt die OeNB in ihrer
Stellungnahme weiters fest, dass Maglichkeiten zur Weiterentwick-
lung eines langfristigen Lagerstellenkonzepts evaluiert wirden. Der
aktive Handel von Gold beschrinke sich jedoch auf wenige Handels-
plitze, und die OcNB halte vorwiegend an wichrigen Handelsplitzen,

wie London und Schweiz, Lagerstellen.

7.4 Der RH wies darauf hin, dass er es — aulgrund des hohen Wertes
der sich im Eigentum der OeNB und folglich der Republik Osterreich
befindlichen Goldreserven — fir notwendig crachte, die strategische

Ausrichtung des Managements der Goldreserven in einem Dokument

ahzubilden, welches w.a, auch (Krisen-)Szenarien und MaBBlnahmen zur
Adressicrung wesentlicher Risiken wie bspw. Kreditrisiken, (vélker-)

1% _INTERNATIONAL MONETARY FUND: Revised Guidelines for Forcign Exchange Reserve

Management”, aktuelle Fassung vom 1. Februar 2013

www.parlament.gv.at



62 von 100

58

I11-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

8.1

rechtliche Risiken beinhalten sollte. Der RH verblieb deshalb bei sei-
ner Empfehlung.

Lagerstellenkonzept

(1) Im Dezember 2012 fiihrte die OeNB erstmals im iiberpriften Zeit-
raum 2009 bis 2013 eine Analyse threr aktuellen Goldlagerstellen und
~veranlagungen durch. Das von der Abteilung Treasury - Front Office
erstellte Kanzept basierte auf den beiden Grundsiitzen Sicherheit der
Goldbestinde und deren Liquiditiit, also die rasche Verfiigharkeit der
Bestiinde fur den Fall einer notwendigen Transaktion.

Wesentliche Ergebnisse der Analyse waren:

London und die Schweiz waren als wichtigste Gold-Handelsplitze
in Europa geeignete Lagerorte, da im Fall einer rasch notwendigen
Transaktion keine hohen Transportkosten notwendig waren. Diese
wiirden anfallen, wenn physisches Gold von einem weit entfernten
Lagerort zu einem Handelsplatz transportiert werden miisste.

Aufgrund des Konzentrationsrisikos bei der Lagerstelle in England
sollte eine Reduzierung des dort gehaltenen Volumens erreicht wer-
den, wie bspw. der Abschluss einer Lagerstellenvereinbarung mit
der Lagerstelle C in der Schweiz. Dies insbesondere im Hinblick auf
auslaufende Goldleihegeschifte und -veranlagungen per Dezem-
ber 2014 mit Auslieferungsort London.

Fiir cine Lagerung groBerer Mengen an Gold in Osterreich wiire eine
technische Priifung und eine Kostenevaluierung erforderlich.

Aufgrund des hoheren Kreditrisikos bei Geschéidftsbanken sollten
Zentralbanken und das Institur in der Schweiz als Lagerstellen
bevorzugt werden.

Auf Gold-Metallkonten gehaltene Bestinde sollten in physische
Bestiinde in .separierte Einzelverwahrung” umgewandelt werden,
da auf Metallkonten gehaltenes Gold nicht aussonderungsfiahig war
und im Fall eines Konkurses der Lagerstellen in die Konkursmasse
fallen wiirde.

Fiir dic Lagerung von Goldbestinden bei Geschiftsbanken konnten

ein Limit von zehn Tonnen pro Geschifispariner festgesetzt und die
Bestinde bei Geschiftshanken entsprechend aufgestockt werden.
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(2) Das Direktorium der OeNB genehmigte am 17, Jéinner 2013 fol-
gende aus der Analyse abgeleitete Mafinahmen:

Abschluss einer Vereinbarung mit der Lagerstelle C in der Schweiz
zur Lagerung von bis zu 50 Tonnen Feingold;

— Limit fiir Goldleihegeschifte von maximal 20 Tonnen pro Geschafts-
bank, Abschluss nur gegen entsprechende Wertpapierdeckung und
nach positiver Bonititsheurteilung;

— Limit fiir Barrendepots bei Geschiiftsbanken bis maximal zehn Ton-
nen Feingold je Geschifispartner;

— Limit fiir Gold-Metallkonten bei Geschifisbanken his maximal
250.000 kgl je Geschifispartmer.

(3) Die folgende Tabelle stellt den Umsetzungssiand der in der Direk-

toriumssitzung vom 17, Vinner 2013 genehmigten Mallnahmen zum
Stichtag 31. Dezember 2013 dar:
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Tabelle 6:

Evaluierung des Lagerstellenkonzepts

Ziel der MaBnahme

= Reduzierung des
Konzentrationsrisikos bei der
Lagerstelle in England

- Reduzierung des
Konzentrationsrisikos bei der
Lagerstelle in England

- Reduzierung des Risikos von
Vermégensverlusten

- Reduzierung des Risikos von
Vermdgensverlusten

- Reduzierung des Risikos von
Vermigensverlusten

Quelle: DeNB

vom Direktorium am
17. Janner 2013
genehmigte Mafnahme

Abschluss einer Vereinbarung
mit der Lagerstelle C in der
Schweiz zur Lagerung von bis zu
50 Tonnen Feingold

Limit fiir Barrendepots bei
Geschidftsbanken bis maximal
zehn Tonnen Feingold je
Geschéftspartner

Limit pro Geschaftsbank von
maximal 20 Tonnen, Abschluss
von Goldleihegeschiften nur
gegen entsprechende Wert-
papierdeckung und nach positiver
Bonitdtsbeurteilung

Limit fiir Gold-Metallkonten bei
Geschaftsbanken bis maximal
250.000 kgf je Geschaftspartner

Vergleich genehmigte MaBnahmen und umgesetzte MaRnahmen aus der

Umsetzungsstand
der MaRnahme per
31. Dezember 2013

Abschluss einer Lagerstellen-
vereinbarung am 21. Juni 2013
mit der Lagerstelle C in der
Schweiz liber bis zu 50 Tonnen
Feingold, wobei aufgrund von
Umbauarbeiten bei dieser
Lagerstelle die Lagerkapazitaten
bis Anfang 2019 nur bis zu
den Einge?agerten rund sieben
Tonnen ausgeniitzt werden
kinnen.

Die physischen Bestande, welche
bei Geschaftsbanken eingelagert
waren, wurden im Jahr 2013 aus
Risikoliberlegungen schlieBlich
ganz aufgelost.

Filr bereits bestehende Geschifte
umgesetzt. Die OeNB schloss
keine neuen Goldleihegeschifte
ab (siehe TZ 6 und 14).

Fiir Geschaftsbanken per

31. Dezember 2013 eingehalten.
Ein bei dem Institut in der
Schweiz (keine Geschiftsbank)
gehaltenes Metallkonto in Hihe
von rd. 14,3 Tonnen wurde per
30. Janner 2014 in physische
Bestinde umgewandelt (siehe
11 8).
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Im Zeitraum der Durchfilhrung der Gebarungsiiberprifung durch
den RH erhob die OeNB Transportkosten fiir Gold von der Schweiz
nach Osterreich und Gberpriifte, inwieweit in Osterreich Lagerkapa-
zititen bestanden. Dabei ergab sich ein Potenzial van bis zu 30 Ton-
nen. Eine Erhebung weiterer Kosten — wie bspw. fiir die Bereitstel-
lung von Sicherheitspersonal — fiithrte die OeNB per Anfang Mirz 2014
nicht durch. Sie erachtete jedoch eine Lagerung in Osterreich als nicht
zweckmiiBig, da die Goldreserven im Krisenfall nur an internationalen
Goldhandelsplatzen in andere Wihrungen gewechselt werden konnten.
Es erfolgte keine vollstindige Evaluierung aller Moglichkeiten zur Ver-
ringerung des Konzentrationsrisikos bei der Lagerstelle in England,
welche bspw. auch die Erhebung von Transportkosten fir Gold von
England nach Osterreich umfasst hatte.
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Eine mittel- bis langfristige Ausrichtung der von der OeNB im Zusam-
menhang mit der Analyse der Goldveranlagungen beschlossenen Mafl-
nahmen lag nicht vor. So waren keine konkreten MaBnahmen vor-
gesehen, um das Konzentrationsrisiko bei der Lagerstelle in England
— unter Berucksichtigung der auslaufenden Goldleihegeschifie im
Dezember 2014 und der beschrinkten Lagerkapazititen bei der Lager-

stelle C in der Schweiz — tatsdchlich zu verringern.

8.2 Der RH kritisierte, dass die OeNB im dberprifien Zeitraum 2009
bis 2013 bis Dezember 2012 keine Analyse ihrer aktuellen Goldlager-

stellen und ~veranlagungen durchfiihrte.

Der RH stellte fest, dass die vom Direktorium am 17. Jinner 2013
beschlossenen Malinahmen hinsichtlich des Managements der Gold-
hestinde insbesondere durch die Festlegung von Limiten das Risiko
von Vermigensverlusten der OeNB reduzieren sollten und dass die
betreffenden MaBnahmen per 31. Dezember 2013 umgesetzt waren.

Der RH stellte weiters fest, dass durch Abschluss einer Lagerstellenver-
cinbarung mit der Lagerstelle C in der Schweiz bis zu einer Hohe von
maximal 50 Tonnen Feingold eine Streuung der Lagerstellen erfolgte,
die das Konzentrationsrisiko bei der Lagerstelle in England reduzieren
sollte. Diese Reduktion war jedoch aufgrund externer von der OeNB
nicht beeinflussharer Umstinde stark eingeschrinkt: So konnten bis
Anfang 2019 aufgrund von Umbauarbeiten bei der Lagerstelle C in
der Schweiz vorerst maximal rund sieben Tonnen Feingold eingela-
gert werden. Der RH sah das Konzentrationsrisiko bei der Lagerstelle
in England deshalb weiterhin als kritisch an. Dies insbesondere auch,
weil bis Ende 2014 weitere Bestinde aus auslaufender Goldleihe von

der OeNB physisch gelagert werden mussten.

Der RH kritisierte, dass eine Angabe fehlte, wie und bis zu welcher
Hohe die Bestinde bei der Lagerstelle in England mittel- bis langfris-
tig reduziert werden sollten, um das Konzentrationsrisiko angemessen
zu verringern. Der RH stellte in diesem Zusammenhang weiters kri-
tisch fest, dass die OeNB erst Anfang 2014 mit der Evaluierung von
Miglichkeiten der Erhéhung der Lagerbestiinde in Osterreich begonnen
hatte und kritisierte, dass diese Evaluierung nicht vollstindig war, da
sie nicht alle Moglichkeiten zur Verringerung des Konzentrationsrisi-
kos bei der Lagerstelle in England wie bspw. auch die Erhebung von
Transportkosten fiir Gold von England nach Osterreich umfasste. Der
RH hielt dariiber hinaus kritisch fest, dass die DeNB die begonnene
Evaluierung nicht weiterfiihrte, da sie eine Lagerung in Osterreich auf-
grund mangelnder Maglichkeiten des Handels von grollen Mengen an

Gold fir nicht zweckmibBig erachtete.
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8.3

8.4

9.1

Aufgrund des hohen Konzentrationsrisikos bei der Lagerstelle in Eng-
land empfahl der RH der OeNB, rasch eine vollstindige Evaluierung
aller Moglichkeiten einer besseren Streuung der Lagerorte der phy-
sischen Goldhestinde durchzufiihren. Diese sollie eine Analyse von
Kosten verschiedener Lagerstellen (wie bspw. Lager- und Transport-
kosten} bericksichtigen und auf einer gesamthaft ausgearheiteten
Strategie fiir das Management der Goldreserven aufbauen, welche u.a.
auch Mafinahmen zur Adressierung verschiedener Risiken wie Kon-
zentrationsrisiken und Liquidititsrisiken enthalten sollte [siche dazu
TZ 7). Der RH empfahl, aufbauend auf dieser Evaluierung ein mittel-
bis langfristig ausgerichtetes Lagerstellenkonzept fir die Goldreser-
ven der OeNB zu entwickeln, umzuserzen und regelmifig auf seine
Aktualitdt und Zweckmafigkeit zu iberpriifen.

Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass Maglichkeiten zur
Weiterentwicklung cines langfristigen Lagerstellenkonzepts evaluiert
wiirden.

Der RH wies darauf hin, dass er ¢s — aufgrund des hohen Wertes der sich
im Eigentum der 0eNB und folglich der Republik Osterreich befind-
lichen Goldreserven — fiir notwendig erachte, ein mittel- bis langfris-
tig ausgerichlctes Lagerstellenkonzept fur die Goldreserven der OeNB
zu entwickeln, umzusetzen und regelmafig auf seine Aktualitdt und
Zweckmafigkeit zu Uberpriffen, und verblieb deshalb bei seiner Emp-
fenlung.

Internes Kontrollsystem

(1) Das Interne Kontrollsystem (IKS) einer Organisation umfasst die
Festlegung von Verantwortlichkeiten und Prozessen, die geeignet sind,
den Risiken einer Organisation zu begegnen und diese zu minimie-
ren. Die Durchfithrung von Goldgeschiaften war in der Hauptabteilung
Treasury (HTR} angesiedelt (zu Organisation und Zustandigkeiten im
Treasurybereich der OeNB siehe auch TZ 37]. Interme Regelungen zur
Abwicklung von Goldgeschiéften waren dabei in drei verschiedenen
Dokumenten geregelt: die Richtlinien zu Verantwortungs- und Ent-
scheidungsprozessen im Rulebook”, operative Manahmen im .HTR-
Regelwerk™ und Richtlinien zur Risikoiiberwachung im .Handbuch zur
Limitgestaltung und -gestionierung und zum Kreditrisikomanagement”.
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Die in cinem Direktoriumsbeschluss vom 17. Jinner 2013 festgelegten
Regelungen iber risikoreduzierende MalBnahmen im Goldgeschaft
(z.B. Begrenzung von Barrendepots bei Geschaftsbanken auf zehn Ton-
nen pro Geschiiftspartner, genehmigte Lagerstellen'®) waren bis Ende
Mirz 2014'7 nicht in die Dokumente iiber die internen Arbeitsanwei-
sungen zur Abwicklung von Goldgeschiften eingearbeitet, weshalb
diese bis zu diesem Zeitpunkt nicht den aktuellen Vorgaben gemibB
Direktoriumsheschluss vom Jinner 2013 entsprachen.

Anhand von zwei Geschiifisfillen iiberpriifie der RH stichprobenhafi
die Prozesse in der Hauptabteilung Treasury bei der Durchfuhrung von
Goldgeschiften. Die Uberpriiffung ergab, dass bei der Abwicklung der
beiden Geschiiftsfalle die allgemein geltenden Regelungen hinsichtlich
der Funktionstrennung im Finanzmanagement in Handel (Abteilung
Treasury — Front Office) und Abwicklung (Abteilung Treasury — Back
(ffice) bzw. auch innerhalb der beiden Abreilungen das Vier-Augen-
Prinzip eingehalten wurden.

(2) Die Abteilung Zentralbuchhaltung war fiir die laufende Kontrolle
der korrekten buchhalterischen Erfassung der Goldgeschiifte zustin-
dig. Die notwendigen Kontrollschritie waren in einem [KS5-Hand-
buch festgelegt und reichten von Erfassungskontrollen bei Abschluss
eines Goldankaufs bis zu allgemein fiir Geschiifte der Hauptabteilung
Treasury geltende Abstimmungskontrollen von Depotausziigen bzw.
Bestandslisten.

Der RH (iberpriifte die Abstimmung von Bestandslisten aller physischen
und nicht-physischen Goldbestinde mit den per 31. Dezember 2013
gebuchten Bestinden'® durch die Abteilung Zentralbuchhaltung und
stellte fest, dass diese vollstindig erfolgte. Da nicht mit allen Lager-
stellen eine automatische regelmaBige Ubermittlung der Bestandslisten
vereinbart war [siehe Vertrage mit Lagerstellen TZ 12}, lagen einige der
fur die Abstimmung herangezogenen Depot- und Bestandslisten bzw.
Kontoausziige bei der OeNB nur vor, weil sie der Wirtschaftspriifer
der OeNB im Rahmen der Jahresabschlusspriifung angefordent harre.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass die in einem Direktoriumsbeschluss
vom 17. Janner 2013 festgelegten Regelungen iber risikoreduzierende
Mafinahmen im Goldgeschafi bis Ende Marz 2014 nicht in die inter-

% Diese waren per Ende Mirz 2014 Lagerstellen A, B und C in der Schweiz, Institut in
der Schweiz, Lagerstelle in England und MUNZE.

Die Aufnahme des Lagerstellenkonzepts in die internen Richtlinien erfolgie mit Dirck-
toriumsbeschluss vom 26, Mirz 2014,

'8 Der Prozess der Abstimmung der gebuchten Vermagenswerte mit Belegen wird als
Buchinventur hezeichnet.
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nen Arbeitsanweisungen zur Abwicklung von Goldgeschiften einge-
arbeitet waren. Er empfahl der OeNB sicherzustellen, dass [nhalte von
Direktoriumsheschliissen kinfiig zeitnah in die Arbeitsanweisungen
cingearbeitet werden, um das Risiko der Durchfiihrung von Transak-
tionen, die nicht den intermen Vorgaben entsprachen, zu minimieren.

(2) Der RH stellte weiters kritisch fest, dass die Geschiifispariner der
OeNB Bestandslisten von Goldlagerstellen nicht routinemaBig an die
OeNB dbermittelten. Teilweise lagen diese Bestandslisten der OeNB
nur deshalb vor, weil sie der Wirtschafispriifer im Zuge der Jahres-
abschlusspriifung anforderte. Der RH empfahl der OeNB sicherzustel-
len, dass von allen Geschiifispartnern, mit denen Goldgeschiifte abge-
schlossen waren, regelmibig — mindestens aber einmal jahrlich per
31. Dezember sowie nach Abschluss einer Transaktion — Depot- und
Bestandslisten bzw. Kontoausziige direkt an dic OeNB dibermittelt wer-
den, so dass die Abteilung Zentralbuchhaltung — unabhiingig von Prii-
fungshandlungen des Wirtschaftspriifers — eine vollstindige Abstim-
mung der in der OeNB gebuchten Betrage mit den Bestiatigungen der

Geschaftspariner durchfihren kann,

9.3 Beziiglich der Empfehiung des RH, dass Inhalte von Dircktoriumsbe-
schliissen kiinftig zeitnah in die Arbeitsanweisungen der OeNB einzu-
arbeiten seien, teilte die OeNB in ihrer Stellungnahme mit, dass Maf-
nahmen, die sich aus Dircktoriumsbeschliissen ergiben, sofort giltig
und umzusetzen seien. Dies wiirde an die Mitarbeiter der OeNB kom-
muniziert. Im konkreten Fall sei die Einarbeitung dieses Direktoriums-
beschlusses Teil eines vollstindigen Reviews des Legal Managements

gewese.

Weiters teilte die OeNB in ihrer Stellungnahme mit, dass die Bestands-
informationen von Goldlagerstellen (Verinderungsmeldungen, Barren-
listen bz, Konteausziige) routinemdfig im Sinne der jeweiligen ver-
traglichen Vercinbarung — zumindest bei jeder Bewegung oder auf
Verlangen einmal jahrlich — an die OcNB ubermitielt wiirden. Da die
Aufforderung der Wirtschaftspriifer beziiglich der anzufordernden Sal-
denbestdtigungen mit der OeNB immer im Vorfeld abgesprochen sei und
diese Anforderung operativ von der OeNB durchgefiihrt werde, eriib-
rige es sich im Sinne einer Gkonomischen Vorgehensweise, bei diesen
Lagerstellen jeweils noch eine zusitzliche Bestandsliste mit selbigem
Datum anzufordern. Dies bedeute nicht, dass ohne Aufforderung durch
die Wirtschaftspriifer keine eigenstandige diesbezigliche Anforderung

seitens der DeNB erfolgt wire.

9.4 Der RH wies beziiglich der Anforderung von Bestandslisten durch den
Wirtschaftspriifer darauf hin, dass er eine regelmifige vollstindige
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Abstimmung der gebuchten Betriige mit Bestitigungen der Geschéfts-
partner im Verantwortungsbereich der OeNB sah, und verblieb deshalb
bei seiner Empfehlung.

Revisionsmalnahmen der OeNB

(1) Die Revisionsmafnahmen der OeNB umfassten im Wesentlichen
Priiffungshandlungen der Werterevision (Skontrierung), das ist die
Bestandskontrolle verrechenbarer, physischer Werte sowie die Beauf-
sichtigung von deren Vernichtung (2.B. von Schilling-Banknoten, die
bei der OeNB umgetauscht werden). Die Aufgaben der Werterevision
lagen bis Juli 2013 in den Abteilungen Innenrevision und Bankno-
ten- und Miinzenkasse.

Die im Mai 2011 von der Abteilung Innenrevision schriftlich doku-
mentierten Priifroutinen zu RevisionsmaBnahmen der Goldbestinde
legten fest, dass der in der OeNB gelagerie Goldbestand — das waren
per 31. Dezember 2013 99 kg von insgesamt rd. 218 Tonnen an phy-
sischem Goldbestand — mindestens einmal jdhrlich im Rahmen einer
sogenannten Skontrierung'® bestandsmaBig dberpriift wurde. Bezig-
lich des bei der MUNZE gelagerten Goldbestands waren die vertrag-
lich zwischen DeNB und der MUNZE vereinbarten MaBnahmen sowie
die Uberpriifung der Dokumentation dieser durch die Abteilung Betei-
ligungsverwaltung in den Prifroutinen festgelegt (zu Vertrigen mit
Lagerstellen siche TZ 12).

Erginzend zur Analyse der einmal jihrlich von der MUNZE an die
OeNB iibermittelten Berichte zu Revision, IKS und Risikomanagement
des Goldbestands der OeNB fihrte die OeNB im Juni 2012 selbst eine
Skontrierung der bei der MUNZE eingelagerten Bestinde durch. Neben
der Uberprifung der Existenz des Goldbestands nahm die OeNB auch
stichprobenhaft Einsicht in Unterlagen zu Laboruntersuchungen und
iibermittelte stichprobenhaft Bestinde an ein externes Labor zur Uber-
priifung der Zusammensetzung, Die Skontrierung fiihrte zu einem posi-
tiven Ergebnis ohne wesentliche Beanstandungen.*?

Fiir alle anderen Bestiinde war eine Buchinventur in Form der Uberprii-
fung einlangender Transaktionsbestatigungen, Konto- und Depotaus-
ziige durch die Zentralbuchhaltung festgelegt (siche auch Darstellung

" Eine Skontrierung der in der OeNB gelagernten Goldbestinde fand in den Jahren 2009
bis 2011 nachweislich zumindest einmal jahriich statt.

M Geringfugige Beanstandungen betrafen buchhalterische Differenzen und Mingel in
Materialbezeichnungen, die im Rahmen der Skontricrung behoben baw. geklan wer-
den konnten.
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des Internen Kontrollsystems in TZ 30). Eine regelmiafige physische
Uberpriifung anderer als der in der DeNB gelagerten Goldbestinde war
nicht vorgesehen und fand im dberpriiften Zeitraum 2009 bis 2013
nicht statt.

Mit Inkrafitreten einer neuen Geschiftsverteilung per 11, Juli 2013 dber-
trug die OeNB die Aufgaben der Werterevision an die Hauptabteilung
Rechnungswesen und Werterevision. Mit Beschluss vom 26. Novem-
ber 2013 legle das Direktorium der OeNB fest, dass die Werterevision
in der Abteilung Zentralbuchhaltung in einer vom operativen Geschifi
unabhiingigen Organisationseinheit mit 2,3 Vollzeitiquivalenten ab
1. Miirz 2014 durchgefiihrt werden soll. Fiir den Aufbau von Know-
how und die Entwicklung cines Werterevisionskonzepts, das v.a. die
Goldbestiinde der OeNB im In- und Ausland umfasste und auf einem
risikoorientierten Priifansatz beruhen sollte, war eine Anfangsphase
von sieben Monaten ab 1. Mirz 2014 vorgesehen.

(2) Im Oktober 2011 fiihrten ein Direktoriumsmitglied und ein Haupt-
abteilungsleiter der OeNB Lokalaugenscheine in den Golddepots zweier
Lagerstellen in der Schweiz und in der Lagerstelle in England durch.
In der Dokumenrtation der Lokalaugenscheine hielten sie fiir alle drei
Lagerstellen Folgendes fest: .Die Uberpriifung einer Stichprobe einiger
Barren anhand der duflerlichen Merkmale (Barrennummer, Feinheit
etc.) ergab keine Beanstandungen.” Weder die Anzahl der {iberpriiften
Barren, noch deren Barrennummem waren dokumentiert. Auch fehlte
in der Dokumentation, ob eine stichprobenhafte Wiegung von Bar-
ren oder Priifung der Zusammensetzung erfolgte. Als Reslimee war im
Bericht festgehalten: .Hinsichtlich der Sicherheit der Goldbestinde der
O¢NB hinterliefien die drei besuchten Lagerstellen einen ausgezeichne-
ten Eindruck.” Eine dokumentierte Begriindung dieser Aussage fehlte.

(3) Der RH nahm eine Beobachtung einer von der OeNB im Mai 2014
bei der Lagerstelle in England durchgefihrten Vor-Ort-Uberprifung
der Goldreserven (Werterevision durch die OeNB) vor, Die OeNB nahm
hisher keine dokumentierte Uberpriifung der Existenz und Werthal-
tigkeit dieser Bestiinde vor. Da dem RH bei der Lagerstelle in England
keine Priifungszustindigkeit zukommt, war es fur ihn ausgeschlos-
sen, selbst Priifungshandlungen zu setzen. Er fokussierte sich auf die
Lagerstiitte, die Einhaltung der von der OeNB ausgearbeiteten Inven-
turrichtlinien bzw. Inventurvergaben und deren Zuverlissigkeit und
Zweckmaibigkeit. Das bedingte auch, dass Stichproben seitens der OeNB
gezogen und die Uberpriifung der Werthaltigkeit der Goldbestinde von
der OeNB durchgefithn wurden.
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Bei der am 22, und 23. Mai 2014 stattgefundenen Inventurbeobach-
tung begleitete der RH die Delegation der OeNB, die aus einem Mitar-
beiter der Werterevision der OeNB und einem Mitarbeiter des Labors
der MUNZE bestand.

Die Mitarbeiter der OeNB erliuterten mit den Zustindigen der Lager-
stelle in England schon im Vorfeld der Revision das Verfahren der Aus-
wahl von 300 Barren?! zur Sichtpriiffung. Die OeNB iibermittelte dazu
eine Liste mit den gewiinschien Barrennummemn an die Lagerstelle
in England, damit diese die Barren zur Inventur bereitstellen konnte.

Nach Darlegung der Sicherheitsvorkehrungen, der Lagersystematik
— produzentenbezogen nach Barrennummerierung der Lagerstelle in
England — und kurzem historischen Uberblick iiber die Entwicklung
der Lagersysteme und Tresorriume erfolgte die Sichiprufung, das Wie-
gen und die Ultraschalliiberpriifung der Barren. Aus den 300 Barren
wiihlte die Delegation der OeNB 60 Barren vor Ort zufillig aus, wel-
che einer genaueren Prifung (Abwiegen, Abmessen und Ultraschall-
messung) unterzogen wurden.

Das Ergebnis seiner Inventurbeobachiung fasste der RH wie folgt
ZUSAmImen:

— Die Listen der OeNB und jene der Lagerstelle in England zur
Bereitstellung der Barren unterschieden sich im Aufbau. Jene der
OeNB entsprachen den Barrenlisten, die seitens der Lagerstelle als
Bestandsnachweis der OeNB dbermittelt wurden. Anhand dieser
Listen hatte die OeNB ihre Stichprobenauswahl getroffen. Die Listen
der Lagerstelle in England zur Bereitstellung der Barren waren dem-
gegeniber nach den gelagerten Paletten angeordnet. Zum Abstim-
men der beiden Listen verlas ein Mitglied der Delegation der OeNB
die Barrennummer, den Feinheitsgrad und das Produktionsjahr; das
zweite Delegationsmitglied glich die Listen ab, Die Abstimmung
fihrte zu keinen Differenzen.

— Die OeNB fiihrte cinc Sichtpriifung der 300 Goldbarren durch, indem
sie die Daten ihrer Bestandslisten, wie z.B. Feinheitsgrad, Produk-
tionsjahr, Produzenten oder Barrennummer, mit den Einprigungen
aul den durch die Lagerstelle in England vorgelegten physischen
Goldbarren abglich. Die Sichtpriiffung ergab nach Angaben der OeNB
keine Beanstandungen.

U Der Stichprobenumfang von 300 Barren wurde von der Lagerstelle in England vorge
deben
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10.2

— Vor Beginn der Gewichtskontrolle nahm die Delegation der QeNB
die Eichungsdaten der Waagen sowie der Gewichte auf und hinter-
fragte das Kontrollprozedere der Lagerstelle in England hinsichtlich
Eichung und Prizision der Waagen und stellte somit die Zuverlis-
sigkeit des Wiegeprozesses sicher.

= Nach Erlduterung der Taricrung der Waage und Vornahme der Tarie-
rung durch einen Mitarbeiter der Lagerstelle in England unter Be-
obachtung der OeNB nahm die Delegation der OeNB eine Gewichts-
kontrolle der 60 Barren vor. Dies erfolgte unter Notierung und
Abgleich des in der Barrenliste vermerkten Gewichtes. Gemil Anga-
ben der OeNB ergaben sich keine Beanstandungen.

~ Fiir die Durchfithrung der Ultraschallmessung erfolgte eine phy-
sische Messung der Stirke der 60 stichprobenhaft ausgewihlten
Goldbarren an jeweils drei Messpunkten je Barren. Danach wurde
diese Prozedur mirtels Messung durch Ultraschall an den gleichen
drei Messpunkten wiederholt. Das Ultraschall-Messgerit der MUNZE
gab dabei bei einer fiir Gold typischen Schallgeschwindigkeit einen
entsprechenden Messwert fiir die Stirke des untersuchten Materials
wieder. Eine Ubereinstimmung dieser beiden Werte unter Beriick-
sichtigung von Toleranzgrenzen bedcutete die Echtheit des diber-
prifien Goldbarrens.

Das Delegationsmitglied der MUNZE legte der OeNB am 11. Juli 2014
seinen Priifbericht vor. Demnach konnten bei keinem der 60 genauer
untersuchten Barren auffillige Abweichungen festgestellt und homo-
gene aus Messing, Blei oder Wolfram bestehende Barren ausgeschlos-
sen werden. Nicht ausgeschlossen werden konnte gemaB dem Priifbe-
richt, dass die Barren auBlerhalb der gewihlten Messpunkte Einschlisse
aus anderen Materialen enthielten.

(4) Die Abteilung Innenrevision fihrte im {iberpriiften Zeitraum weder
Revisionsmafinahmen im Zusammenhang mit den nicht-physischen
Goldhestinden, noch eine Uberpriifung des IKS im Management der
Goldreserven durch.

(1) Der RH kritisierte, dass die OeNB bisher keine dokumentierte Uber-
priifung der Existenz und Werthaltigkeit anderer als in der OeNB und
in der MUNZE gelagerter Bestiinde vargenommen hatte. Er kritisierte
weiters, dass die OeNB kein geeignetes Konzept zur Durchfihrung der
Revision der Goldreserven hatte, So sahen die geltenden Priifroutinen
keine Werterevision far Goldbestiande, die nicht in der OeNB oder in
der MUNZE gelagert waren, vor. Die fehlenden RevisionsmaBnahmen
stellten eine Licke in den internen Kontrollverfahren der OeNB dar.
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Der RH stellte weiters kritisch fest, dass die OeNB erst im Rahmen einer
Neuorganisation der Werterevision per 1. Marz 2014 mit der Entwick-
lung eines Werterevisionskonzepts, das alle Goldbestinde der OeNB

umfasste, begonnen hatte.

Der RH empfahl der OeNB, die Entwicklung des Werterevisionskon-
zepts zigig voranzutreiben. Insbesondere fiir die Priiffung der Wert-
haltigkeit mittels technischer Hilfsmittel empfahl der RH der OeNB,
einen Informationsaustausch mit der MUNZE anzustreben, da diese
in diesem Bereich bereits tiber spezielles Know-how und Erfahrungs-

werte verflgte.

(2) Der RH kritisierte, dass der Lokalaugenschein, der im Jahr 2011 bei
drei Goldlagerstellen in der Schweiz und in England vorgenommen
wurde, hinsichtlich der durchgefuhrien Prufungshandlungen und Fesi-
stellungen unzureichend dokumentiert war und die Ergebnisse deshalb
fiir den RH nicht nachvollziehbar waren. Er empfahl der OeNB, kiinftig
die Priifungshandlungen und —ergebnisse von Vor-0Ori-Uberpritfungen

bei Golddepots nachvoilziehbar zu belegen und zu dokumentieren.

(3) Der RH beurteilte die Durchfihrung einer Werterevision inkl. stich-
probenhafter Uberpriifung des Goldgehalts einzelner hei der MUNZE
gelagerter Bestinde im Jahr 2012 als positiv und emptahl, diese auch

kiinftig in regelmiBigen Abstiinden durchzufthren.

(4) Der RH stellte fest, dass die im Zuge einer Vor-On-Uberpriifung
der Goldreserven der OeNB hei der Lagerstelle in England am 22, und

23. Mai 2014 von der Delegation der QeNB vorgenommenen Prifungs

handlungen ausreichend waren, um den Abgleich der im Vorhinein
anhand von Bestandslisten festgelegien Stichprobe von 300 Goldbar-
ren im Rahmen einer Sichtpriifung mit den Einpragungen auf den von
der Lagerstelle in England vor Ort physisch vorgelegten Goldbarren
(z.B. Feinheitsgrad, Produktionsjahr, Produzent, Barrennummer| vor-
zunehmen. Auch die Vorgangsweise bei der Abwaage und Ultraschall-
iiberprifung von 60 durch die OeNB ausgewihiten Goldbarren war

fir den RH nachvollziehbar,

Der RH empfahl der 0eNB, regelmiBige Vor-0Ort-Uberpriifungen der
Goldreserven in auslindischen Goldlagerstellen in ihr Revisionspro-
gramm aufzunehmen und jeweils die Werthaltigkeit der physischen
Goldbestinde zu iberpriiffen. Dariiber hinaus empfahl er, iiber die
Ergehnisse dieser Vor-Ort-Priifungen dem Direktorium der OeNB aus-
fuhrliche standardisierte Berichte vorzulegen. Weiters empfahl er, die
vorgenommenen Prilfungshandlungen den Winschafisprifern zu kom-

www.parlament.gv.at

69



74 von 100

70

I11-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

munizieren und im Rahmen der Jahresabschlusspriifung mit diesen

abzustimmen.

(5) Der RH kritisierte, dass die Abteilung Innenrevision im berpriif-
ten Zeitraum 2009 bis 2013 die Ablauforganisation des Managements
der Goldreserven nicht dberpriifte. Der RH empfahl, eine regelmiBige
Revision der Prozesse im Zusammenhang mit der Goldgebarung der
OeNB (z.B. IKS, Risikomanagement), welche auch die physischen und
die nicht-physischen Bestinde umfasste, durch die Abteilung Innen-

revision sicherzustellen.

10.3 {1} Beziiglich der Empfehlungen des RH, die Entwicklung des Wer-
tercvisionskonzepts ziiglg voranzutreiben und cinen Informationsaus-
tausch mit der MUNZE anzustreben, hiclt die OeNB in ihrer Stellung-
nahme fest, dass mit der Beschlussfassung vom 26. November 2013
der Abteilung Innenrevision die Aufgabe der Konzernrevision iiber-
tragen worden sei. Das vom Dirckiorium beschlossene Konzernrevi-
stonskonzept sche eine enge Zusammenarbeit unter anderem mit der
Innenrevision der MUNZE vor, womit der Anrequng des RH hinsichr-
lich eines Erfahrungsaustausches Rechnung getragen wiirde.

(2] Die OeNB teilte in threr Stellungnahme zur Empfehlung des RH,
kiinftig die Priifungshandlungen und -ergebnisse von Vor-Ort-Uber-
priifungen bei Golddepots nachvollziehbar zu belegen und zu doku-
mentieren, mit, dass im Rahmen eines standardisierten Berichtswesens
die Nachvollziehbarkeit von Priifungshandlungen und —-ergebnissen in
cinheitlicher Art und Weise gewihrieistet sei. Durch die Einfiihrung
einer eigenen Werterevision sei jedenfalls eine regelmaBige Uberprii-
fung sowie eine Dokumentation der Priifungshandlungen kinftig wei-

terhin gewdhrleistet.

(3] in ihrer Stellungnahme teilte dic OeNB weiters mit, angesichts der
im Beriche zitierten umfangreichen Prifungshandlungen der Innenre-
vision der MUNZE und der damit einhergehenden Berichterstattung an
die OeNB, sowie angesichts der Tatsache, dass im iberpriiften Zeitraum
zumindest einmal jihrlich die Goldbestinde in der OeNB von der Abtei-
lung Innenrevision iiberpriift worden seien, wie auch der laufenden Kon-
trolltdtigkeiten der Abteilung Zentralbuchhaltung konne der Feststellung,
dass eine Liicke in den internen Kontrollverfahren der OeNB gegeben war,
nicht gefolgt werden. Durch die Einfiihrung einer eigenen Werterevision
sei jedenfalls eine regelmifige Uberpriifung sowie eine Dokumentation

der Priifungshandlungen kiinftig weiterhin gewdhrieistet.

{4) Zur Feststellung des RH, wonach im uberpriiften Zeitraum weder
RevisionsmaBnahmen im Zusammenhang mit den nichi-physischen
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Goldbestdnden noch eine Uberpriifung des IKS im Management der
Goldreserven durchgefiihrt worden sei, hielt die OeNB fest, dass in die-
sem Zeitraum keine neuen Goldleihegeschifte getdtigt worden seien.
Zudem hitten sich die nicht-physischen Goldbestinde massiv redu-
ziert bzw. licfen 2014 zur Ginze aus. Weiters erfolgte cine laufende
Uberpriifung ron Depotausziigen und Bestandslisten durch die Abrei-
lung Zentralbuchhaltung und dies war auch Gegenstand der Jahres-
abschlusspriifung des Wirtschafisprifers.

(5) Beziiglich der Feststellung des RH, dass eine regelmifBlige physische
Uberpriifung anderer als der in der OeNB gelagerten Goldbestande nicht
vorgesehen wire und im dberpriiften Zeitraum nicht stattgefunden
hiitte, teilte die OeNB mir, dass im Oktober 2011 Einschauen betref-
fend dreier Lagerstellen in der Schweiz bzw. einer in England scitens
cines Direktoriumsmitglieds sowie eines Direktors der Hauptabteilung
stattgefunden hitten, sowie eine ebenfalls vom RH zitierte 2012 statt-
gefundene Priifung der Goldbestinde in der MUNZE erfolgt sei.

Weiters habe das Direktorium (Beschlussfassung 26. November 2013)
mit dem Vorschen einer gesonderten Werterevision und der damit ein-
hergegangenen deutlichen Aufstockung der gewidmeten Personalres-
sourcen einer verstiirkten Uberpriifung von Goldbestinden Rechnung
getragen. Damit wiirde unter anderem auch dem derzeit als . state-of-
the-an™ geltenden | Three Lines of Defence” — Modell Rechnung getra-
gen, wonach die Innenrevision nicht fiir operative Titigkeiten des IKS
zustandig sein sollte, sondern die Wirksamkeit des IKS zu iiberpriifen
habe. Dies beriicksichtigend sei im Mehrjahresplan der Innenrevision,
deram [7. Dezember 2013 im Direktorium berichtet wurde, eine Prii-
fung der Funktionsfihigkeit der Werterevision fiir das Jahr 2015 ein-
geplant worden. Der Empfehlung des RH sei damit bereits entspro-
chen worden.

10.4 Der RH verwies auf seine Ausfihrungen in TZ 10.1 (2), wonach die im
Oktober 2011 durchgefiihrten Lokalaugenscheine in den Golddepots
zweier Lagerstellen in der Schweiz und im Golddepot bei der Lager-
stelle in England hinsichtlich der durchgefiihrten Priiffungshandlungen
und Feststellungen unzureichend dokumentiert waren und die Ergeb-
nisse deshalb fiir den RH nicht nachvollziehbar waren. Die Berichte
der Vor-0Ort-Kontrollen in England und der Schweiz entsprachen dem-
nach nicht den Kriterien eines standardisierten Berichtswesens,

Der RH wies weiters darauf hin, dass bis zum Ende der Einschau durch
den KH kein finales Werterevisionskonzept vorgelegt werden konnte,
das konkrete RevisionsmaBnahmen fiir alle inlindischen und auslin-
dischen Lagerstellen umfasste (insofern bestand eine Licke in den
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internen Kontrollverfahren). Weiters hielt der RH fest, dass Priiffungs-
handlungen der Internen Revision der MUNZE eine eigene regelmi-
Bige Werterevision der bei der MUNZE gelagerten Bestinde durch die

OeNB nicht ersetzen knnte.

Auch stellte das Auslaufen der Goldleihegeschifte aus Sicht des RH keine
hinreichende Begriindung dafiir dar, das Management der nicht-phy-
sischen Goldbestinde hinsichtlich der Wirksamkeit eines implementierten
[KS nicht zu iiberpriifen. Auch stellte eine Uberpriifung von Depotaus-
zligen und Bestandslisten sowie Priffungshandlungen des (externen] Wirt-
schafispriifers keinen ausreichenden Grund dar, um auf Prifungshand-

lungen seitens der Innenrevision grundsitzlich zu verzichten.

Der RH verblieb daher bei seinen Empfehlungen.

Uberpriifung Lagerstelle MUNZE durch den RH

11.1 Auf Grundlage seiner Prifungszustindigkeit fiir die MUNZE fithrte
der RH am 5. Mirz 2014 eine stichprobenhafte Uberpriifung der Exis-
tenz und Werthaltigkeit der bei der MUNZE gelagerten Goldbestinde
der OeNB durch. Der RH wiihlte dazu sieben Produkte aus den Kate-
gorien Fertigerzeugnisse, Halbfabrikate und Rohstoffe in drei Lager-
orten innerhalb der MUNZE aus, mit dem Ziel, einen moglichst hohen
Gewichtsanteil des gesamten von der MUNZE bei der OeNB gelager-

ten Goldbestands zu Giberpriifen.

Im Rahmen der Uberpriifung vor Ort wurden rund elf Tonnen Fein-
gold, das waren rd. 33 % des Goldbestands der OeNB bei der MUNZE,
in Anwesenheit des RH von Mitarbeitern der MUNZE nachgewogen
bzw. gezihlt. Die Ergebnisse der Wiegungen und Zihlungen stimmten
dabei mit den EDV-maBig erfassten Werten dberein, Differenzen, die
bei der Zihlung bzw. Wiegung gegendber den EDV-millig erfassten
Werten auftraten, konnten die Mitarbeiter der MUNZE unmittelbar
erkliaren und waren im Wesentlichen auf Transaktionen, die zwischen
dem Zeitpunkt der Auswahl der Stichprobe und der Durchfithrung der

Priifungshandlungen lagen, zuriickzufiihren.

Neben der Uberpriifung des Gewichts der Produkte wiihlte der RH auch
stichprobenhaft Produkte aus, welche vom Leiter der Abteilung Interne
Revision der MUNZE mittels eines Ultraschallgeriits auf ihren Goldge-
halt gepriifi wurden. Die Ergebnisse dieser Messungen lagen jeweils
in den fiir Fertigerzeugnisse festgelegien Referenzbereichen. Fiir Roh-
stoffe und Halbfabrikate lagen keine definierten Referenzbereiche vor,
jedoch waren auch hier die durchgefithrten Ultraschallmessungen im
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11.2

11.3

12.1

OeNB - Gold- und Pensionsreserven,
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Hinblick auf die zu erwartenden Messwerte plausibel und lieBen auf
eine Echtheit der Gberpriifien Goldbestiande schliefien.

Der RH stellte im Rahmen einer stichprobenhaften Vor-0Ort-Uberprii-
fung am 5. Mirz 2014 fest, dass die Lagerung der Bestinde der OeNB
bei der MUNZE ordnungsgemifl und die buchhalterische Erfassung
nachvollziehbar waren. Der RH stellie weiters {est, dass die Interne
Revision der MUNZE, als fiir die Goldrevision zustindige Stabstelle,
Know-how im Bercich der Echtheitsmessung von Fertigprodukten aus
Gold aufgehaut hatte, und verwies auf seine Empfehlung in TZ 10, der-
zufolge die OeNB kiinftig fir die Weiterentwicklung der eigenen Revi-
sionsmafnahmen - inshesondere im Hinblick auf eine Echtheitsmes-
sung von Goldbarren — einen Erfahrungsaustausch mit der MUNZE
anstreben sollte.

Beziiglich der Empfehlung des RH, im Bereich der Echtheitsmessung von
Goldbarren einen Informationsaustausch mit der MUNZE anzustreben,
hielt die OeNB in ihrer Stellungnahme fest, dass das vom Dircktorium
heschlossene Konzernrevisionskonzept eine enge Zusammenarbeit unter
anderem mit der Innenrevision der MUNZE vorsehe, womit der Anre-
gung des RH hinsichtlich eines Erfahrungsaustausches Rechnung getra-
gen wiirde.

Vertrige mit Lagerstellen

(1) Im Zeitraum von 2009 bis 2013 hatte die OcNB physische Bestinde
bei funl externen Lagerstellen eingelagert. Das waren die Lagerstelle in
England, die Lagerstellen A, B und C in der Schweiz sowie die MUNZE,
eine Tochtergesellschalt der OeNB. Per Ende 2013 waren nur noch bei
der Lagerstelle in England, bei der Lagerstelle C in der Schweiz und
bei der MUNZE Goldbestinde der OeNB eingelagert.

In der folgenden Tabelle werden die Vereinbarungen zwischen der
OeNB und den vier auslindischen Geschiiftspartnern tberblicksméBig
in Ausziigen dargestellt.?? Der RH konzentrierte sich bei seinem Ver-
gleich der Vereinbarungen auf jene Regelungen, die die Sicherstellung
der Werthaltigkeit der physischen Goldbestiinde betrafen.

2 Diese vier Vertragspartner dienten alle als Lagerstellen fiir Goldbarren der OeNB, wes-
halh ein direkter Vergleich der Vereinbarungen moglich war. Eine Wirdigung des Ver-
trags mit der MUNZE erfolgte gesondent, da es sich bei dieser Lagerstelle nicht um eine
reine Goldbarrenlagerstelle handelt, sondern die Lagerung des Goldbestands der OceNB
unter Bericksichtigung des Produktionsprozesses fir die Goldprodukte der MUNZE
geregelt war, weshalb ein dirckter Vergleich mit den anderen vier Lagerstellen nichi
aussagekriftig war.
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Tabelle 7:

Vergleich Vereinbarungen mit ausldndischen Lagerstellen

Verwahrer

Bezeichnung des
Dokuments

Datum des Dokuments

Gelagerte Menge rum
31. Derember 2013

Vertroguinhaite:
Qualitat des Goldes

Uberprifung und Wie-
gung des Goldes bel Ein-
lieferung

Art der Verwahrung

Sorgfaltspficht des
Verwahrers

Haftungslbernahme

Lutrittsméglichieiten
rur Lagerstelle flir DeNB

Eigentumsrechte der
OeNB

Vervicherung der
Bestande

Ubermittiung
Bestandslivten

Auslieferung

Lagerstelle in England

Terms and Conditions
for the Operation of a
Gold Set Aside Account

25, Mai 2005
14.299 Goldbarren

ausschiieBlich nach
<London Good Delivery™-
Kriterien der LBMA®T
indirekt geregelt

durch die akreptierte
Qualitit des Goldes,
Detailregelung z.8.
beriiglich Vorgehens-
weite bei Abweichungen
von Wiegeergebnissen
fehlen

indirekt geregelt durch
die Tatsache, dass es
sich um elnen _Gold Set
Astde Account™ handelt!

micht geregelt

durch Lagerstelle nur
bet grober Fahrlissigheit
ader varsitzlichen
Fehlern der Lagerstelle*

nicht geregelt®

indirekt geregelt durch
die Tatsache, dass es
sich um einen _Gold Set
Aside Account” handeit?

keine Versicherung durch
Lagerstelle

automatisch nach einer
Transaktion sowie
jederreit auf Wunsch der
OeNB

Bekanntgabe rwei
Werktage im Vorhinein
bis 12 Uhr Mittag

Lagerstelle C in der
Schweiz

Safe Custody
Agreement

21. Juni 2013
546 Goldbarren

ausschlieBlich nach
-London Good Delivery”™-
Kriterien der LEMALL

erfolgt durch die
Lagerstelle nach
Standards der LBMA!

Einzelverwahrung, d.h.
getrennt von anderen
Goldbestinden

gleicher Grad an Sorgfalt
wie Umgang mit eigenen
Goldbestinden

durch Lagerstelle nur
bei grober Fahridssigheit
oder vorsitzlichen
Fehlern der Lageritelle

nicht geregelt®

Gold verbleibt im
Eigentum der DeNB

kging Versicherung durch
Lagerstelle

regelmifige
Ubermittlung

jederzeit unter Berich-
sichtigung Oblicher
Vorbereitungszeit

Lagerstelle A in der
Schweiz

General Terms and
Canditions governing
Custody Accounts

1. Jinner 2008

keine Lagerstinde seit
Juni 2013

indirekt geregelt’

Untersuchung durch
Lagerstelle méglich

indirait geregelt’

angemessene branchen-

{ibliche Sargfalt

Haftung fikr Verlust
bei Unterlassung
der angemessenen
Sorgfaltspflicht?

nicht geregelt

indirekt geragelt, da
die zugrundeliegende
Vereinbarung die
Verwahrung von
Eigentum betrifft
fiegt nicht in
Verantwortung der
Lagerstelle
regeimaRige
Ubermittlung

innerhalb Gblicher
Auslieferungszeit

Lagerstelle B in der
Schwelz

Safe Custody
Reguiations

November 2009

keine Lagerstinde seit
Juni 2013

indirekt geregeit’

Uberpritfung auf Kosten
des Kunden mbglich

indirekt geregelt’

gleicher Grad an Sorgfalt
wie Umgang mit eigenen
Vermbgeniwerten

nicht geregelt

nicht geregelt

nicht geregelt

nicht geregelt

winmal jahriich per
1. Dezember

jederzeit
innerhalb dblicher
Auslisferungszeit

1 Die London Bullion Market Association (LBMA) koordiniert den Handel mit Goldbarsen am London Bullion Market, dem grifiten Handeisplats fier Gold in
Europa. Im Derember 2013 wurden Uber den London Bullion Market & 741 Transfers mit einem Volumen van insgesamt 622 Tonmen Feingold abgewichelt
Der _London Good Delivery™ - Status fiir Goldbarren wird von der LEMA festgelegt. Die Kriterien fr Goldbarren waren u.a. mindestens 99,5 % Feingold

[= Feingahalt), Gewicht rwischen 10,9 kg und 13,4 kg, eingeprigte Seriennummer, Feingehalt. Marke des Produrenten.

' GemiR Angaben der DeNB handelte ey sich um einen _Allocated Gold Account”™, bel dem das Gold phyiisch dem Kunden ruardenbar wei, jeder Batren
genau identifizierbar sei und der Xunde Eigentumer des Goldes bleibe

¢ In den allgemeinen Core Customer Terms and Conditions™ vom 1. Juli 2008 geregelt

*  Lutrittsmaglichkeiten fiir Vor-Ort-Uberpriifungen vereinbarte die OeNB mit der Lagerstelle in England gesandert 1m Jahr 2013 fum Ablauf einer im Mai
2014 durchgefihrien Var-0rt-Ubeeprifung der DeMB siehe TI 10.

b Im Schreiben vom 8. Mai 2013 gab die Lagerstelle C in der Schwelr bekannt, dass vie allen Kunden ab sofort grundsitsiich beschrinkten Iugang rum
Lagerort ihrer Goldbesthnde gab. Ein tatshchlicher Jugang war jedoch aufgrund von Umbauarbeiten in den Tresoren der Lagerstelle iy voraussichtlich
2018 nicht miglich. Laut im April 2014 vorliegenden [nformationen war mit einer Fertigatellung der Umbauarbeiten in der Lagerstelle C in der Schweiz
voraussichtlich erst mit Anfang 2019 ru rechnen.

' Die Lagerstelle akreptierte verschiedens Arten von Edelmetallen in Standardform oder Nicht-Standardform, Eine Einzelverwahrung der Barren ergab
sbch laut Angaben der QeNB aus allgemein gehaltenen Bestimmungen indirekt sufgrund der Beschaffenheit der von der DelB wingelagerten Barren

(Standardbarren)

' Inden allgemeinen General Terms and Conditions™ vom 1. Jinner 2008 gereqelt

Quelle: DeME
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Der RH verglich die Vereinbarungen mit den vier Lagerstellen anhand
von zehn ausgewihlten Vertragsinhalten. Diese waren: Qualitit des ein-
gelagerten Goldes, Prozess der Uberpriifung und Wiegung des Goldes
bei der Einlagerung, Art der Verwahrung, Sorgfaltspflichten und Haf-
tungsiibernahmen des Verwahrers, Zutrittsmaglichkeiten, Eigentums-
rechte der DeNB am eingelagerten Gold, Versicherung der Bestiinde,
Ubermittlung von Bestandslisten und Vereinbarungen hinsichtlich Aus-

lieferungen.

Ein Vergleich der Vercinbarungen zeigte, dass deren Umfang sehr
unterschiedlich war und drei der vier Vereinbarungen zu wesentlichen
Punkten hinsichtlich der Lagerung der Goldbestinde teilweise keine
expliziten Regelungen zu den ausgewihlten Vertragsinhalten enthiel-
ten. Am umfangreichsten war die Vereinbarung mit der Lagerstelle C
in der Schweiz, die fiir neun von den zehn durch den RH ausgewiihl-

ten Vertragsinhalten cine explizite Regelung enthielt.

In der Vereinharung mit der Lagerstelle in England, die die gréfte
Lagerstelle war, war das Qualititskriterium fiir das cingelagerie Gold
geregelt, die Ubermittlung von Bestandslisten vereinban und festge-
legt, dass die Lagerstelle die cingelagerten Bestiinde nicht versicherte,
Weiters war im Detail festgelegt, innerhalb welcher Frist eine Ausliele-
rung von Goldbarren erfolgen konnte. [n der Vereinbarung nicht expli-
zit geregelt waren die Standards der Uberpriifung und Wiegung des
Goldes bei Einlieferung, die Art der Verwahrung, die Sorgfaltspflicht
des Verwahrers, eine Haftungsiilbernahme des Verwahrers, Zutrittsmig-
lichkeiten zur Lagerstelle fiir die OeNB und die Eigentumsrechte der
OeNB. Die Regelung zur Haftungsiibernahme ergab sich aus den all-
gemeinen Geschiftsbedingungen der Lagerstelle in England.

Auch bei den Vereinbarungen fiir die Lagerung der Goldbestinde bei
den Lagerstellen A und B in der Schweiz fehlten wesentliche Inhalte
wie bspw, explizite Regelungen zu den Qualititsmalstiben des cin-
gelagerten Goldes und zu den Eigentumsrechten der OeNB. Dariiber
hinaus zielten die beiden Dokumente, die der Verwahrung des Goldes
der OeNB zugrunde lagen, nicht speziell auf die Lagerung von Gold-
barren ab, sondern es handelte sich um allgemeine Geschifisbedin-
gungen fiir die Verwahrung von Vermigenswerten (wie bspw. auch

Wertpapiere).

In allen vier Dokumenten, die die Bedingungen fiir die Verwahrung von
Goldbarren der OeNB regelten, fehlten Vereinbarungen dber Zugangs-
mdglichkeiten, bspw. fiir Revisionstitigkeiten der OeNB. Mit der Lager-
stelle in England vereinbarte die OeNB im Janner 2013 Zutrittsmiig-
lichkeiten fiir Revisionsmafnahmen erginzend zu der bestehenden
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Vereinbarung. Die Lagerstelle C in der Schweiz kiindigte im Mai 2013
auflerhalb der abgeschlossenen Vereinbarung eine grundsitziiche
Zutrittsmiglichkeit nach Ende der Umbauarbeiten Ende des Jahres 2018
an. Nach aktuell im April 2014 vorliegenden Informationen war mit
ciner Fertigstellung der Umbauarbeiten in der Lagerstelle voraussicht-
lich erst mit Anfang 2019 zu rechnen,

Fiir Vertrige mit Goldlagerstellen gab es keine OeNB-internen — schrift-
lich festgehaltenen — Vorgaben, welche inhaltlichen Mindestbestand-
teile Vereinbarungen mit Goldlagerstellen enthalten sollten.

{2) Die mit der MUNZE am 28. Dezember 2009 abgeschlossene Verein-
harung zur Neuordnung der Bezichung im Bereich des Goldgeschifis
regelte v.a. die Rahmenbedingungen {iir den bei der MUNZE gelager-
ten Bestand an Gold der OcNB.

Da dic bei der MUNZE gelagerte Goldmenge laufend im Prozess der
Goldmiinzenproduktion der MUNZE eingebunden war, ergaben sich
Besonderheiten in der vertraglichen Vereinbarung. So war bspw. gere-
gelt, dass die MUNZE die Zusammensetzung der im OeNB-Goldde-
pot liegenden Goldmenge im Rahmen der Kategorien Barren, Miinzen,
Rohstoffe und Halbfabrikate variieren konnte. Beziiglich MaBnahmen
zur Sicherstellung der Werthaltigkeit und Existenz der Goldbestinde
gab es folgende Regelungen in der Vereinbarung:

— Lagerung des gesamten bei der MUNZE gelagerten Goldes der OeNB
in Osterreich am Standort der MUNZE;

— jederzeitiges Recht zur Revision und Inventur des Golddepots auch
ohne Vorankindigung;

— Anforderung eines geeigneten Internen Kontrollsystems und Risi-
komanagementsystems, unverziigliche schriftliche Bekanntgabe
von Anderungen dieser Systeme und Moglichkeit der OeNB, wei-
tere MaBnahmen zu verlangen; Verpflichtung der MUNZE, einmal
jahrlich sowie im Anlassfall die Funktionsfahigkeit des IKS und des
Risikomanagementsystems durch die Interne Revision bhzw. einen
geeigneten externen Prifer auf eigene Kosten zu prifen und die
Priifberichte an die OeNB zu ibermitteln;

— Verpflichtung der MUNZE, mindestens dreimal jihrlich eine Revi-

sion der Goldbestinde durchzufiihren inkl. Recht der OeNB, zusitz-
liche Revisionsmalnahmen zu verlangen;
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— Ubermittlung der Revisionsberichte einmal jahrlich an die OeNB
{bei wesentlichen Beanstandungen umgehend);

— umgehende Bekanntgabe des Bestands und der Zusammensetzung
des Goldbestands auf Anforderung der OeNB, monatliche Meldung
der Goldmenge und detaillierte Aufschlisselung des Goldbestands
jahrlich zum 31. Dezember.

Aus der Vereinbarung zwischen MUNZE und OeNB ergaben sich umfas-
sende Berichtspflichten der MUNZE an dic QeNB, die in Form der
Jahresmeldung” jahrlich im Jinner des Folgejahres an die Abteilung
Beteiligungsverwaltung zu erbringen waren. Diese tberprifie die ent-
sprechenden Unterlagen, erstellte cine Bewertung der JJahresmeldung®
und richtete gegebenenfalls Empfehlungen hinsichtlich weiterer not-
wendiger risikominimierender MaBnahmen an die MUNZE. Zum Zeit-
punkt der Uberpriifung durch den RH lag die Beurteilung der . Jahres-
meldung” fur das Jahr 2012 vom 15. Februar 2013 vor, die Beurteilung
der .Jahresmeldung” fiir das Jahr 2013 schloss die Abteilung Beteili-
gungsverwaltung am 11. April 2014 ab.

{1) Der RH kritisierte, dass die zwischen den Jahren 2009 und 2013
geltenden Vereinbarungen mit auslindischen Lagerstellen dber die
Verwahrung der Goldbestinde der OeNB im Hinblick auf Regelungen
betreffend die Sicherstellung der Werthaltigkeit und Existenz der Gold-
bestinde in wesentlichen Teilen mangelhaft und unzureichend waren.
Obwohl die OeNB bei der Lagerstelle in England rd. 82 % ihrer phy-
sischen Goldbestinde lagerte, fehlten in der Vereinbarung mit dieser
Lagerstelle explizite Regelungen zu den Standards der Uberpriffung
und Wiegung des Gaoldes bei Einlieferung, zur Ant der Verwahrung und
zu den Eigentumsrechten. Eine Regelung zur Sorgfaltspflicht des Ver-
wahrers fehlte in der Vereinbarung giinzlich.

In allen vier Fédllen fehlten Regelungen iiber Zutrittsmiiglichkeiten der
OeNB zu den Goldlagerstellen. In zwei von vier Fillen war die Quali-
tit des eingelagerten Goldes und die Art der Verwahrung nicht explizit
geregelt, In einzelnen Fillen fehlten bspw. Regelungen zur Haftungs-
ibernahme, zu den Eigentumsrechten der OeNB und zur Versiche-
rung der Bestiinde.

Der RH empfahl der OeNB, kiinftig bei den Vereinbarungen mit Gold-
lagerstellen darauf zu achten, dass die Vertriige derant ausgestaltet
waren, dass sie die Interessen der OeNB im Sinne der Sicherstellung der
Existenz und Werthaltigkeit ihrer Goldbestinde bestmoglich bertick-
sichtigten. Er empfahl, den bestehenden Vertrag mit der Lagerstelle in
England zu tiberpriifen und risikoorientiert im Hinblick auf die der-
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zeit teilweise mangelhaften Regelungen zur Uberpriifung und Wie-
gung des eingelagerten Goldes, Regelungen zur Ant der Verwahrung,
zu Sorglaltspllichten und Haltungsibernahmen des Geschilispartners
sowie zu den Eigentumsrechten und zum Berichtswesen (Bestands-
listen] auf eine Aktualisierung der bestehenden Vereinbarung mit der
Lagerstelle in England hinzuwirken. Beziglich der Zutrittsmoglich-
keiten zu Lagerstellen empfahl der RH, diese vertraglich mit allen
Goldlagerstellen festzulegen. Weiters empfahl der RH, mit allen Lager-
stellen Stichtage fiir die Ubermittlung von Bestandslisten festzulegen

(siehe dazu auch TZ 9).

Dariiber hinaus empfahl der RH der OeNB, Mindestinhalte fur Gold-

lagerstellenvertrige festzulegen.

(2) Hinsichtlich der vertraglichen Regelungen zum Golddepot der OeNB
bei der MUNZE hielt der RH fest, dass diese umfangreich waren und das
Interesse der OeNB zur Sicherstellung der Existenz und Werthaltigkeir
ihrer bei der MUNZE gelagerten Goldbestéinde angemessen beriicksich-
tigten. Beziiglich der Beurteilung der umfangreichen Berichtspflichten
der MUNZE im Rahmen der Jahresmeldung” fiir das Jahr 2013 stellte
der RH fest, dass die OeNB diese erst am 11. April 2014 abgeschlos-
sen hatte, abwohl die Berichte der MUNZE bereits seit Jinner 2014
hei der OeNB vorlagen. Der RH empfahl, die Beurteilung der . Jahres-
meldung” der MUNZE unverziiglich nach deren Eintreffen durchzu-
fiihren, um eventuelle Schwachstellen bspw. im IKS oder im Risiko-
management der MUNZE frithzeitig zu erkennen und zeitnah darauf

reagieren zu kiinnen.

12.3 (1) In ihrer Stellungnahme hielt die OeNB fest, dass sie bei der Aus-
gestaltung der Vertrige genau auf die bestmigliche Beriicksichtigung
ihrer Interessen achte. So hielt die OeNB beziiglich der Vereinbarung
mit der Lagerstelle in England fest, dass sich die Sorgfaltspflicht des
Verwahrers aus der brancheniiblichen Sorgfalt ergebe, von der auch bei
der Lagerstelle in England aufgrund ihres besonderen nationalen Sta-
fus auszugehen sei, ohne dass diese explizit geregelt werden miisse.
Die Zutrittsmiglichkeiten zur Lagerstelle wiren zwar nicht vertraglich
geregelt, jedoch wiire eine erginzende Vercinbarung der Zutrittsmig-
lichkeiten im Jinner 2013 mit der Lagerstelle getroffen worden.

Beziglich der Vercinbarung iber die Verwahrung des Goldes bei der
Lagerstelle in England hielt die OeNB zusdtzlich fest, dass diese durch
den derzeit bestehenden Vertrag ausreichend geregelt sei. Eine Aktua-
lisierung der bestehenden Vereinbarung sei jedoch derzeit in Verhand-
lung. Es seien seit 18, Juli 2014 bereits aktuelle . Terms and Conditions™
in Kraft. Weiteres wiirde auf detailliertere Regelungen in Hinblick auf

www.parlament.gv.at



111-152 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

OeNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubiliumsfonds sowie Sozialleistungen

die zehn ausgewdihlten Vertragsinhalie Qualitit des Goldes, Uberprii-
fung und Wiegung des Goldes bei Einlieferung, Art der Verwahrung,
Sorgfaltspflicht des Verwahrers, Haftungsiibernahme des Verwahrers,
Zutrittsmiglichkeiten zur Lagerstelle fiir die OeNB, Eigentumsrechte
der OcNB, Ubermittlung der Bestandslisten und Auslicferung hinge-
wirkt. Ein Abschluss der neuen Vereinbarung erfolge demnichst.

Die Eigentumsrechte der OeNB an dem bei der Lagerstelle B vormals
gelagerten Gold seien durch das Schweizer Recht gewahrt geblieben.

Weiters teilte die OeNB mit, dass auch eine Regelung mit der Lager-
stelle C in der Schweiz vercinbart worden sei. Eine Regelung der
Zutrittsmiglichkeiten mit den Lagerstellen A und B in der Schweiz
wiirden bei Wiederaufmahme der Lagerstelle bzw. mit newen Lagerstel-
len angestrebt.

Beziiglich der regelmilligen Ubermittiung von Bestandslisten teilte die
OeNB niit, dass cine solche mit allen Lagerstellen vereinbart sei.

Dic OeNB teilte dariiber hinaus mit, dass derzeit keine expliziten schrift
lichen Vorgaben fiir dic Vertragserstellung von Goldlagerstellenvertri-
gen vorldgen, jedoch wiirden sofern miglich die wichtigsten Punkie bei
der Vertragserstellung abgeklart, Eine Festlequng vaon Mindestbesiand-
teilen fiir Goldlagersicllenvertrage wiirde evaluiert werden und gegehe-
nenfalls in das Legal Management der OeNB cingearbeitet.

{2) Hinsichtlich der Beurteilung der Jahresmeldung™ der MUNZE sagte
die OeNB zu, dass kiinftig verstdrkt auf eine zeitnahe Fertigstellung
der Beurteilung der Jahresmeldung” geachtet wiirde,

12.4 Der RH nahm die Zusage zur Umsetzung seiner Empfehlungen zur
Kenntnis.

Vilkerrechtliche Behandlung im Ausland gelagerter Goldreserven

13.1 Das BMF wies bezugnehmend auf die Sicherheit der im Ausland gela-
gerten Goldbestinde der OeNB in der Beantwortung Parlamentarischer
Anfragen wiederholt auf den besonderen vilkerrechtlichen Schutz von
Wihrungs- und Goldreserven hin.??

! siche Anfragebeantwortung der Parlamentarischen Anfrage 11269/ am 29, Mai 2012
und der Parlamentarischen Anfrage 13617/] am 22. Mirz 2011
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Gemil Angaben der OeNB fiel das im Ausland gelagerte Gold unter die
Bestimmungen des Ubereinkommen der Vereinten Nationen Gber die
Immunitit der Staaten und ihres Vermigens von der Gerichtsbarkeit”
[nsbesondere verwies die OeNB auf Art. 21 Abs. 1 lit. ¢ des Ubereinkorm-
mens, welcher explizit besagt, dass Vermigen der Zentralbank eines
Staates als Staatsvermogen zu sehen sei und deshalb vor der Gerichts-
barkeit (2.B. Zwangsvollstreckung) eines anderen Staates immun sei.

Das genannte Ubereinkommen der Vereinten Nationen wurde von Oster-
reich am 14, September 2006 und von der Schweiz am 16, April 2010
ratifiziert, England unterzeichnete dieses Ubereinkommen his Ende
April 2014 nicht, hielt aber in seinem State Immunity Act von 1978
fest, dass Vermdgen von Zentralbanken als Staatsvermiigen zu behan-

deln sei [(Art. 14 Abs. 4).24

Eine interne Richtlinie dariber, dass bei Abschluss von neuen Lager-
stellenvertrigen im Ausland eine Priifung der vilkerrechtlichen Grund-
lagen im jeweiligen Land vorzunehmen war, lag in der OeNB nicht vor.

13.2 Der RH stellte fest, dass die bei der Lagerstelle in England gelagerten
Goldbestiinde zwar nicht aufgrund einer vilkerrechtlichen Verpflich-
tung, sehr wohl aber aufgrund der Bestimmungen des State Immunity
Act von 1978 von England als Staatsvermigen von Osterreich angese-
hen wurden, welches unter die Immunitit vor Gerichtsharkeit fiel. Durch
die Unterzeichnung des .Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber
die Immunitit der Staaten und ihres Vermigens von der Gerichisbar-
keit” durch die Schweiz und durch Osterreich lag auch fir die in der
Schweiz gelagerten Goldbestinde ein grundsitzliches Ubereinkommen
tiber die Klassihizierung der Goldbestinde als Staatsvermdgen mit ent-

sprechendem volkerrechtlichen Schutz durch die Schweiz vor.

Der RH empfahl, bei der Auswahl von Lagerstellen im Ausland auch
kitnftig darauf zu achten, dass die (villker-)rechtlichen Grundlagen
beziiglich des Schutzes der Goldreserven im jeweiligen Staat. in dem
sich die Lagerstellen befanden, vorliegen. Er empfahl weiters, diesen
Priifschritt in die internen Richtlinien zur Durchfiihrung von Goldge-

schiiften aufzunehmen.

13.3 In thren Stellungnahme hielten sowoh! die OeNB als auch das BMF fest,
dass sich ein vilkerrechtlicher Schutz der Wihrungsreserven aus den
Regeln des allgemeinen Vilkerrechts (Vilkergewohnheitsrecht) ergdbe,
wonach Vermigenswerte var VollstreckungsmaBnahmen anderer Staa-

ten immun seien, soweir sie hoheitlichen Zwecken dienten.

4 Der State Immunity Act war nationales Recht, welches von England bspw. im Rahmen

einer Gesetzesnovellierung gedndent werden konnte
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Die OeNB verwies erginzend auf ein entsprechendes Urteil des deut-
schen Bundesgerichishofes. Die OeNB hielt fest, dass aufgrund dieses
Urteils die Annahme des RH, dass der Immunitdtsschutz fiir die im
Ausland gelagerten OeNB-Goldreserven vilkerrechtlich nur bei Ratifi-
zierung des . Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Immu-
nitit der Staaten und thres Vermdagens vor der Gerichtsharkeit™ durch
den Sitzstaat der jeweiligen Lagerstelle bestehe, nicht korrekt sei. Dies
betonte auch das BMF in seiner Stellungnahme. Zutreffend sei jedoch
laut Angaben der OeNB, dass es — additiv zu den Regeln des allge-
meinen Vilkerrechts — auch das in Rede stehende, von einigen Siaa-
ten (darunter von Osterreich und der Schweiz) bereits ratifizierte UN-
Ubereinkommen und den State Immunity Act 1978 von England gebe,

die zusdtzlichen Immunitdtsschutz biten.

Weiters teilte die OeNB mit, dass der Priifschritt, bei der Auswahl von
Lagerstellen im Ausland auf die rechtlichen Grundlagen beziiglich des

85 von 100

Schutzes der Goldreserven im jeweiligen Staat zu achren, obwohl der

vilkerrechtliche Immunititsschutz der Wihrungsreserven sich bereits
aus den allgemeinen Regeln des Vilkerrechis ergebe, evaluiert wiirde.

13.4 Der RH wies die OeNB in seiner GegenidubBerung darauf hin, dass er es
aufgrund des hohen Wertes der sich im Eigentum der OeNB und folg-
lich der Republik Osterreich befindlichen Goldreserven fiir notwendig
erachtet, in die internen Richtlinien zur Durchfiilhrung von Goldge-
schiiften einen Priifschritt aufzunehmen, der die jeweiligen (vilker-)
rechtlichen Grundlagen beziiglich des Immunitatsschutzes im Ausland
gelagerter Goldreserven beriicksichtigt. Vor Abschluss eines Lagerstel-
lenvertrags mit einem auslindischen Geschaftspartner kann dadurch
das Vorliegen eines zusatzlich zu den allgemeinen Regeln des Vil-
kerrechts bestehenden Schutzes durch internationale Ubereinkommen

oder besondere nationale Regelungen Gberpriift werden.

Risikomanagement im Goldleihegeschiift

14.1 (1) Fiir den Abschluss von Goldleihegeschiiften kam bei der OeNB ein
Mustervertrag?® zur Anwendung. Dieser sah neben allgemeinen Rege-
lungen zu Abschluss und Durchfithrung des Goldleihegeschiifts auch
die Hinterlegung von Sicherheiten (sogenannte Collaterals) in Hohe
von mindestens 102 % des jeweils aktuellen Marktwertes der verlie-
henen Goldmenge vor. Die vertraglich vereinbarten Sicherheiten sollten
gewihrleisten, dass die OeNB im Fall eines Ausfalls des Geschiftspart-
ners keinen Vermdgensverlust erleidet. Die OeNB akzeptierte dabei als

¥ _Master Gold Loan Agreement™, OeNB-Musterverirag aus 2006
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Sicherheiten im Wesentlichen Staatsanleihen ausgewaihlter Linder mit
Laufzeiten bis maximal zehn Jahren.26 Mit der Genehmigung des neuen
HTR-Regelwerk™ durch das Direktorium am 26. Mirz 2014 legte die
OeNB zusitzliche Anforderungen an Sicherheiten fiir Goldleihe-Neu-
geschafte ab 1. Jinner 2014 fest. So musste bspw. das Rating des als
Sicherheiten gegebenen Wertpapiers zumindest AA- bzw. Aa3?” auf-
weisen und der Wert der Wertpapiere cines Emittenten durfte maxi-

mal 30 % des gesamten Collaterals betragen.

(2) Der Uberwachung der Entwicklung des Collaterals kani eine beson-
dere Bedeutung zu, da aufgrund des volatilen Marktpreises von Gold
eine Unterdeckung durch einen zu niedrigen aktuellen Marktpreis des
Collaterals zu vermeiden war. Die Uberpriifung erfolgte taglich in der
Abteilung Treasury — Front Office. Quartalsweise fithrte die Abtei-
fung Treasury — Back Office eine Konsistenzpriifung aller Sicher-
heiten aus Goldleihegeschéften durch, um zu kontrollieren, dass sich
nur von der OeNB akzeptierte Sicherheiten in den Goldsicherstellungs-

depots befanden.

(3) Die OeNB hatte im iberpriften Zeitraum 2009 bis 2013 fir
Geschaftspartner aus der Goldleihe und anderen Goldveranlagungen
wie Gold-Termineintagen und Gold-Metallkonten Limite festgelegl.
Zur Zeit der Durchfiihrung der Gebarungsiiberpriiffung lagen die Limite
fir Goldleihegeschifte gemah des Beschlusses in der Direktoriumssit-
zung von 17. Jinner 2013 bei maximal 20 Tonnen je Geschaftspartner.
Diese Limite waren per 31. Dezember 2013 eingehalten. Im Rahmen
regelmaBiger Limitiiberpriiffungen analysierte die Abteilung Treasury
Strategie dic aktuelle wirtschaftliche und finanzielle Lage des jewei-
ligen Geschéftspartners und gab hinsichtlich des bestehenden Limits
eine Einschatzung ab, ob dieses noch addquat war. Die Einhaltung der
Limite bei Abschluss von Goldgeschifien liberpriifte die Gruppe Risi-

kolherwachung Treasury laufend.

14.2 Der RH stellte fest, dass das Risikemanagement des Goldleihegeschifts
durch die Einforderung von Sicherheiten in Hohe des jeweils aktu-
ellen Marktwertes der verlichenen Goldmenge, durch die regelméaBige
Uberwachung dieser, durch die Festiegung von Limiten pro Geschifis-
partner und Durchlihrung regelmafiger Limitiberpriiffungen geeignet
war, um das Risiko, das im Zusammenhang mit dem Geldleihegeschaft
bestand — im Wesentlichen ein Ausfall des Geschiftspartners — ada-
guat zu adressieren. Da jedoch bei Goldleihegeschéften das Eigentum
am Goldbestand an den jeweiligen Leithnehmer iiberging, verwies der

““ Per 31. Dezember 2013 waren im Sicherheitenbesiand fir die Goldieihegeschafie der
{)¢NB Staatsanleihen von Deutschland, Frankreich, Grofbritannien und ltalien.
7 sogenanntes Jhigh grade” Rating
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Zusammenfassung 15 Die Goldreserven der OeNB betrugen per 31. Dezember 2013 insgesamt
rd. 280 Tonnen Feingold und setzten sich aus rd. 218 Tonnen phy-
sischen (z.B. Goldbarren) und rd. 62 Tonnen nicht-physischen Bestéin-
den (z.B. Forderungen aus der Goldleihe) zusammen. Mit einem Markt-
wert von rd. 7,843 Mrd. EUR machten die Goldreserven der OeNB

OeNB - Gold- und Pensionsreserven,
Jubilaumsfonds sowie Sozialleistungen

RH auf seine Empfehlung in TZ 6, derzufolge die OeNB eine Wieder-
aufnahme des Goldleihegeschifts nur nach einer eingehenden Ana-
lyse der jeweils aktuellen Risiko- und Ertragssituation fur die OeNB
erwiigen sollte (zur Entwicklung des Goldleihegeschifts siche TZ 6).

14.3 Die OeNB rteilte in ihrer Stellungnahme mit, dass — wie bei allen
anderen Geschiften auch — eine Wiederaufnahme des Goldleihege-
schifts nur nach eingehender Analyse der jeweils aktuellen Risiko-
und Ertragssituation fiir die OeNB erwogen werden wiirde. Es wiirden
bereits genaue Mindestanforderungen an Sicherheiten fiir Goldleihe-
Neugeschifte ab 1. Janner 2014 im Legal Management sowie genaue
Limite je Geschiftsparter festgelegt, welche bei einem allfiilligen Gold-

lethegeschift zu beriicksichtigen seien.

rd. 8 % der Bilanzsumme per 31. Dezember 2013 aus.

185 Tonnen des physischen Bestands lagerten im Ausland, davon
178 Tonnen bei einer Lagerstelle in England. Aufgrund des hohen
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Bestands bei dieser Lagerstelle (82 % der physischen Goldreserven) war

die OeNB bei der Lagerung ihrer Goldbestinde einem hohen Konzen-
trationsrisiko ausgesetzt. Dies machte auch ein Vergleich mit den Gold-
lagerstellen von vier anderen europiischen Zentralbanken deutlich.

Ein Konzept zur Durchfithrung der Revision fiir Goldbestinde, die im
Ausland gelagert waren, fehlie. Die fehlenden Revisionsmallnahmen
stellten eine Licke in den internen Kontrollverfahren der OeNB dar.

Die zwischen den Jahren 2009 und 2013 geltenden Vereinbarungen
mit auslindischen Lagerstellen dber die Verwahrung der Goldbestinde
der OeNB im Hinblick auf Regelungen betreffend die Sicherstellung der
Werthaltigkeit und Existenz der Goldbestinde waren in wesentlichen
Teilen mangelhaft und unzureichend. In allen vier Vertrigen fehlten
Regelungen dber Zutrittsmdéglichkeiten der OeNB zu den Goldlagerstel-
len. In zwei von vier Fillen war die Qualitit des eingelagenien Goldes
und die Art der Verwahrung nicht explizit geregelt. In einzelnen Fil-
len fehlten bspw. Regelungen zur Haftungsiibernahme, zu Eigentums-
rechten der OeNB und zur Versicherung der Bestinde (TZ 12).
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Obwohl die OeNB bei der Lagerstelle in England rd. 82 % ihrer phy-
sischen Goldbestinde lagerte, fehlten in der Vereinbarung mit dieser
Lagerstelle explizite Regelungen zu den Standards der Uberpriifung
und Wiegung des Goldes bei Einlieferung, zur Art der Verwahrung und
zu den Eigentumsrechten. Eine Regelung zur Sorgfaltspflicht des Ver-
wahrers und zur Zutrittsmoglichkeit der OeNB zur Lagerstelle fehlten

in der Vereinbarung ginzlich (TZ 12).

Das im Jahr 2013 vom Direktorium der OeNB beschlossene Lager-
stellenkonzept umfasste risikomindernde MaBnahmen, es fehlten
jedoch konkrete Zielvorgaben, um das hohe Konzentrationsrisiko bei
der Lagerstelle in England zu minimieren. Dariiber hinaus fehlte eine
gesamthafte Darstellung der strategischen Ausrichtung des Manage-
ments der Goldreserven mit allen definierien strategischen Zielen und
mit dem Goldreserven-Management verbundenen Risiken — wie sie

auch der IWF in seinen Richtlinien empfahl.

Die nicht-physischen Bestinde betrafen im Wesentlichen Goldleihe-
geschifte, welche bis September 2014 ausliefen. Das Risikomanage-
ment der OeNB fiir das Goldleihegeschift war durch die Einforde-
rung von Sicherheiten in Hihe des jeweils aktuellen Marktwertes der
verlichenen Goldmenge, durch die regelmiiBige Uberwachung dieser,
durch die Festlegung von Limiten und regelmifiige Limitiberpriifungen
geeignet, um das Risiko, das im Zusammenhang mit dem Goldleihege-
schift bestand — im Wesentlichen ein Ausfall des Geschiftspartners —

addquat 2u adressieren.

Weiters hielt die OeNB zwei bis Ende 2014 laufende Gold-Terminein-
lagen bei cinem Institut in der Schweiz iiber in Summe rund acht Ton-

nen Feingold, welche nicht besichert waren,

16 Der urspriinglich im Jahr 1966 von der OeNB cingerichtete Fonds zur
Forderung der Forschungs- und Lehraufgaben der Wissenschaft (Jubi-
ldumsfonds) umfasste — wic in Tabelle 8 dargestelli — zwei Teilbe-
reiche. Den originaren Jubildumsfonds mit zweckgewidmeten Mitteln
in Hihe von 31,5 Mio. EUR und den seit dem Jahr 2003 eingerichteten
Jubildumsfonds zugunsten der Nationalstiftung Fir Forschung, Tech-
nologie und Entwicklung (FITE-Nationalstiftung) mit zweckgewidme-

ten Mitteln in Hohe von 1,5 Mrd. EUR.
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Tabelle 8:
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Zweckgewidmete Mittel der 0eNB fiir den Jubildaumsfonds

2009' 2010! 2011! 2012!
in Mio. EUR
Origindrer Jubilaumsfonds 31.50 31,50 31,50 31,50

Jubildumsfonds zugunsten der
FTE-Nationalstiftung

Summe

1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00

1.531,50  1.531,50 1.531,50 1.531,50 1.531,50

jeweils rum 31. Derember
Rundungsdifferenzen moglich

Quelie: DeNB

Allgemeine

2013!

31,50

1.500,00

Die OeNB fiihrte fiir den originidren Jubiliumsfonds sowohl die Ver-
anlagung der Fondsmiutel®® (siche TZ 37 bis 46) als auch die Forde-
rungsabwicklung (siche TZ 24 bis 31) durch. Fiir den Jubiliumsfonds
zugunsten der FTE-Nationalstiftung war die OeNB fiir die Veranlagung
der Fondsmittel zustindig. Die Veranlagungsertrige leitete die OeNB
an die FTE-Nationalstiftung weiter (siche TZ 20). Uber deren Verwen-
dung entschied der Stiftungsrat der FTE-Nationalstiftung. Die Fir-
derungsabwicklung erfolgte in diesem Bereich nicht durch die OeNB.
Der RH fihrte von Oktober bis November 2013 eine Gebarungsiiber-
pritfung bei der FTE-Nationalstiftung durch (Reihe Bund 2014/ 15).

Mationalbankgesetz

Rechtsgrundlagen

17.1 Gemall § 69 Abs. 1 Z 4 Nationalbankgesetz 1984 (NBG] waren die
Ertriige der Werte (beider Teilbereiche), in denen der von der Bank
errichtete Jubildumsfonds veranlagt war und die dem Zweck dieses
Fonds zuzufithren waren, ohne Riicksicht auf das geschiftliche Ergeb-
nis der OeNB abzuziehen und nicht Gber das Gewinn- und Verlust-

konto zu verrechnen.

§ 69 Abs, 3 NBG sah vor, dass der Bund vorerst 90 % des Reinge-
winns der OeNB erhielt. Weiters erhielt er als Aktionidr vom restlichen
Teil des Reingewinns gemiill Beschluss der Generalversammlung eine
Dividende bis 10 % seines Anteils am Grundkapital.”® Der Rest war
entsprechend dem jeweiligen Beschluss der Generalversammlung zu

verwenden.

M Die Mittel des originiren Jubiliumslonds waren hauptsichlich in Wenpapieren mit

fixer Verzinsung (staatliche und sonstige 6fTentliche Stellen] und Festgeldern veran-

lagt
P Der Bund war seit Juli 2000 Alleinaktiondr der OeNB
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17.2 Der RH wies darauf hin, dass die Veranlagungsertrige der fur den Jubi-

liumsfonds zweckgewidmeten Mittel — unabhidngig vom geschift-
lichen Ergebnis der OeNB — dem Jubildumsfonds zugefiithrt wurden.

Richtlinien des Generalrats

18.1 Der Generalrat der OeNB beschloss im Mirz 1966 Richtlinien fiir den

Jubilaumsfonds und aktualisierte diese letztmalig im Dezember 2003.7Y
GemiB § 1 der Richtlinien des Generalrats der O¢NB besal der Jubi-
liumsfonds keine cigene Rechtspersanlichkeit.

Die folgende Tabelle zeigt, wodurch gemdB § 2 der Richtlinien des
Generalrats dem Zweck des Jubiliumsfonds (Forderung von For-
schungs- und Lehraufgaben der Wissenschaft) inshesondere entspro-
chen werden konnte:

Tabelle 9: Zweck des Jubilaumsfonds

MaRnahme, mit der dem Zweck insbesondere entsprochen werden konnte

Position

Quelle: DeNB

86

a

e

FﬁrderunElwissenschaftHcher Arbeit hoher Qualitit im Bereich der Grundlagenforschung an
1

osterreic

schen Universitaten oder gemeinnitzigen Einrichtungen, wobei insbesondere

Personal-, Gerdte- und Materialkosten {ibernommen werden

Unterstiitzung von Forschungsinstitutionen, die im Wesentiichen unter a) genannte Vorhaben

durchfiihren

Unterstiitzung der Lehraufgaben der unter a) genannten Institutionen

Zuwendung an die mit dem FTE-Nationalstiftungsgesetz errichtete  Nationalstiftung fiir
Forschung, Technologie und Entwicklung” (FTE-Nationalstiftung)

andere der Forderung der Wissenschaften dienende Manahmen

Die in der Tabelle dargestellten Positionen a, b, ¢, e betrafen den origi-
niren Jubiliumsfonds, Position d bezog sich auf den Jubiliumsfonds
zugunsten der FTE-Nationalstiftung,

§ 3 der Richtlinien des Generalrats regelie die Verwaltung und die
ertragsbringende  Anlage der zweckgewidmeten Mittel in Héhe
van 31,5 Mio. EUR (originirer Jubilaumsfonds) sowie in Héhe von
1,5 Mrd. EUR (Jubildumsfonds zugunsten der FTE-Nationalstiftung]
in zwei getrennten Rechnungskreisen. Demnach waren die Ertriige aus
dem Kapital des originéiren Jubiliumsfonds sowie die von der General-
versammlung im Rahmen der jihrlichen Gewinnverteilung zugewiesene

' Richtlinien fir den Jubiliumsfonds der Oesterreichischen Nationalbank zur Forderung
der | orschungs- und Lehraufgaben der Wissenschalt
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Dotierung fiir den origindren Jubildumsfonds fiir die Zwecke gemiB § 2
zu verwenden. Ertrage aus den der FTE-Stiftungsfinanzierung gewid-
meten Mitteln waren bis zum Hochstbetrag von 75 Mio. EUR jihrlich
ausschliefilich an die FTE-Nationalstiftung auszuschiitten.

18.2 Der RH wies darauf hin, dass seit dem Jahr 2003 keine Anpassung
der Richtlinien des Generalrats erfolgte (zu Richtlinien des General-
rats siche auch TZ 21).

Jubilaumsfonds FTE-Nationalstiftungsgesetz
zugunsten der FTE-
Nationalstiftung 19.1 § 4 Abs. 5 des im Jahr 2003 beschlossenen Bundesgesetzes uber die

Nationalstiftung fir Forschung, Technologie und Entwicklung (FTE-
Nationalstiftungsgesetz)'! ermiichtigte die OeNB, Riicklagen'? sowie
die freien Reserve in Hihe von 1,5 Mrd. EUR aufzuliisen und diese
Mittel dem bei der OeNB eingerichteten Jubiliumsfonds zu widmen."?
Weiters war die OeNB ermichtigt, bis zu 75 Mio. EUR jihrlich an die
FTE-Nationalstifiung auszuschiitten.

§ 9 FTE-Nationalstiftungsgesetz sah vor, dass eines der sichen Mitglie-
der des Stiftungsrats der FTE-Nationalstiftung von der Oesterreichi-
schen Nationalbank zu bestellen war. Eine Aufgabe des Stiftungsrats
war gemifB § 11 FTE-Nationalstiftungsgesetz u.a. die Beschlussfassung
iiber die Verwendung der Fordermittel der FTE-Nationalstiftung. Die
OeNB entsandte im iberprifien Zeitraum jeweils ein Mitglied in den
Stiftungsrat der FTE-Nationalstiftung,

19.2 Der RH hielt fest, dass die OcNB gemil FTE-Nationalstiftungsgesetz
ermdchtigt war, bis zu 75 Mio. EUR jihrlich an die FTE-National-
stiftung auszuschitten. Weiters hielt er fest, dass die OeNB durch die
Entsendung eines Mitglieds in den Stiftungsrat der FTE-Nationalstif-
tung zwar Einblick in die Gebarung der Stiftung, aber nur beschriink-
ten Einfluss auf die Verwendung der an die FTE-Nationalstiftung zur
Verfligung gestellten Férdermittel hatte.

"' BGBL | Nr. 133/2001 vam 30. Dezember 2001 - Bundesgesetz iber dic Nationalstif-
tung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung (FTE-Nationalstiftungsgesetz)

1 Dabei handelte es sich um Ricklagen des Allgemeinen Reservefonds.

1 Die Verbuchung erfolgie in einem gesonderten Rechnungskrets.

Bund 2015/3 87
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Fordermirttel

20.1 Die folgende Tabelle zeigt die jahrlichen Mittelzuwendungen der OeNB
an die FIE-Nationalstiftung im Rahmen des Jubiliumsfonds, die im
dberprifien Zeitraum aus Veranlagungsertragen der zweckgewidmeten
Mittel in Hiéhe von 1,5 Mrd. EUR sowie aus einer zusitzlichen Zuwen-
dung der OeNB im Jahr 2012 stammten:

Tabelle 10:  Mittelzuwendungen an den Jubildumsfonds zugunsten der FTE-Nationalstiftung

2009 2010 2011 2012 2013 Summe Anteil

in Mio. EUR in %
Veranlagungsertrage 20,88 75,00 48,38 3,28 75,00 222,54 88.1
Zuwendung aus
Aufwand der OeNB! = - B 3000 - 30,00 19
Summe 20,88 75,00 48,38 33,28 75,00 252,54 100,0

1 gemdR Direktoriums- bzw. Generalratsbeschlissen
Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: OaNB

Im dberpriften Zeitraum stellte die OeNB der FTE-Nationalstiftung
Mittel in Hiéhe von rd. 252,54 Mio. EUR zur Verfigung, wovon rd. 88 %
aus Veranlagungsenrigen der zweckgewidmeten Mittel in Héhe von
1.5 Mrd. EUR stammten. Die aus den Veranlagungsertrigen der zweck-
gewidmeten Mittel zugefiithrten Betrige schwankten je nach Veran-
lagungserfolg zwischen 3,28 Mio. EUR (2012) und dem gesetzlichen
Héchstbetrag von 75 Mio. EUR (2010, 2013).

Aus einem Protokoll des Generalrats der OeNB vom 11. Dezember 2003
ging hervor, dass bei nicht ausreichenden Ertriigen aus der Veranla-
gung der zweckgewidmeten Mittel eine Auffillung auf 75 Mio. EUR
aus dem Bilanzgewinn oder aus anderen Eigenmitteln der OeNB erfol-
gen kinne, sofern diese in ausreichender Hohe zur Verfigung stiinden.

Im Jahr 2012 stellte die OeNB der FTE-Nationalstifiung zusétzlich zu
den Veranlagungseririgen von rd. 3,28 Mio. EUR — nach Beschliissen
von Direktorium und Generalrat — einen Betrag von 30 Mio. EUR zur
Verfliigung. Die aufwandswirksame Verbuchung dieses Betrags ver-
minderte die Gewinnabfuhr der OeNB an den Bund.

20.2 Der RH stellte fest, dass die OeNB der FTE-Nationalstiftung im dber-
priiften Zeitraum im Rahmen des Jubiliumsfonds Mittel in Hiihe von
rd. 252,54 Mio. EUR zufiihrte. Weiters stellte er fest, dass die Mittel-
zuwendungen der OeNB an die FTE-Nationalstiftung aus den Veranla-

B8
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gungsertrigen der zweckgewidmeten Mittel in Héhe von 1,5 Mrd. EUR
jahrlich zwischen 3,28 Mio. EUR (2012) und 75 Mio. EUR (2010, 2013)

lagen und somit stark variierten.

Der RH kritisierte, dass die OeNB in dem Jahr mit den niedrigsten auszu-
schiittenden Veranlagungsertrigen (2012) eine zusitzliche, als Aufwand
— und somit gewinnmindernd — verbuchte Zuwendung an die FTE-
Nationalstiftung in Héhe von 30 Mio. EUR leistete, obwohl aus ¢inem
Protokoll ciner Sitzung des Generalrats vom Dezember 2003 her-
vorging, dass bei nicht ausreichenden Ertrigen aus der Veranlagung
der zweckgewidmeten Mittel eine Auffillung auf 75 Mio. EUR nur
aus dem Bilanzgewinn oder aus anderen Eigenmitteln der OeNB erfol-

gen konne,

Der RH empfahl der OeNB bei iber die Veranlagungsertrige hinaus-

gehenden Mittelzuwendungen an die FTE-Nationalstiftung, die im
Jahr 2003 an den Generalrat kommunizierte Vorgangsweise einzuhal-
ten und im Bedarfsfall Zahlungen aus dem Bilanzgewinn oder aus zur
Verfigung stehenden Eigenmitteln zu leisten. Dadurch kimen Betriige
erst nach Abfuhr des Gewinnanteils an den Bund zur Auszahlung an

die FTE-Nationalstiftung.

20.

Rnd

Laur Stellungnahme miisse sich die OeNB - um dem Bekenninis zur

Forschungsforderung zu entsprechen — auch kiinftig die Moglichkeiten
affen lassen, iiber die Veranlagungsertrige hinausgehende Mittelzuwen-

dungen an die FTE-Nationaistiftung durch aufiandswirksame Aus-

schiittungen — nach entsprechenden Beschliissen von Direktorium und
Generalrat — vorzunehmen. Fine Ausschuttung aus anderen Eigenmit-
teln als dem Bilanzgewinn kinne nicht vargenommen werden, da diese

— mit Ausnahme des Grundkapitals — zweckgewidmet seien.

Weiters teilte die OeNB mit, dass hinsichtlich der vom RH angefiihrien,
im Jahr 2003 an den Generalrat kommunizierten Vorgehensweise anzu-
merken sel, dass per 1. Juni 2012 eine neue Richtlinie fur die Vergabe
ron Spenden und Sponsoring durch dic OeNB in Kraft gesetet wor-
den sei. Dementsprechend sei auch im Jahr 2012 die Aufstockung der
Mintelzuwendung an die FTE-Nationalstiftung um 30 Mio. EUR von

Direktorium und Generalrat beschlossen worden.

20.4 Der RH wies darauf hin, dass der Beschluss des Direktoriums und des
Generalrats der OeNB {iber die aufwandswirksame Mittelzuwendung

an die FTE-Nationalstiftung {iber 30 Mio. EUR bereits im Fehruar 2012

— also vor Galtigkeit der neuen Richtlinie ftr die Vergabe von Spen-

den und Sponsoring durch die OeNB — erfolgte. Weiters wies der RH

nochmals darauf hin, dass eine aufwandswirksam verbuchte Zuwen-
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Originarer

dung an die FTE-Nationalsiiftung den Gewinnanteil des Bundes
(gemil § 69 NBG) schmilert und dadurch die Herkunft der Mirtel zu
einem Grofiteil dem Bund zuzurechnen wire (siehe auch TZ 23 und 32),

Fichtlinien des Generalrats

Jubilaumsfonds

S0

21.1 Der Generalrat der OeNB beschloss im Mérz 1966 Richtlinien far den
Jubiliumsfonds und aktualisierte diese letztmalig im Dezember 2003.14
Die Verwaltung des Jubiliumsfonds oblag gemaB § 4 der Richtlinien
des Generalrats dem Direktorium der OeNB. Bei der Vergabe der Mit-
tel aus dem origindren Jubiliumsfonds entschied das Direktorium der
0eNB dber die Forderungswiirdigkeit von Forderungsansuchen auf der
Grundlage von Fachgutachten nationaler und internationaler Experten
sowie der Expertise der OeNB. Zuwendungen tiber 7.000 EUR muss-

ten vorab vem Generalrat genehmigt werden,

Im dberpriiften Zeitraum 2009 bis 2013 beschloss das Direktorium der
OeNB nach der Begutachtung der Forderungsantrige einen Forderungs-
vorschlag. Darauf basierend erarbeitete der Generalratsunterausschuss
fir den Jubiliumsfonds — unter Anwesenheit mindestens eines Mit-
glieds des Direktoriums der QeNB — eine Empfehlung fiir den Gene-
ralrat der OeNB. Die Forderungsentscheidung erfolgte durch Beschluss
des Generalrats der OeNB (zum Genehmigungsverfahren siehe TZ 26

und 27).

21.2 Der RH stellte kritisch fest, dass der im dberprifien Zeitraum 2009
bis 2013 durchgefiihrte Genehmigungsprozess formal nicht den Richt-
linien des Generalrats entsprach. Diese hitten die Entscheidung tber
die Forderungswiirdigkeit von Forderungsansuchen durch das Direk-
torium nach der vorherigen Genehmigung des Generalrats vorgese-
hen. Im iberpriften Zeitraum erfolgte die formale Genehmigung der
Féirderungsantriige aufl Basis cines Forderungsvorschlags des Direk-
toriums bzw. einer Forderungsempfehlung des Generalratsunteraus-
schusses fiir den Jubildumsfonds durch den Generalrat der OeNB. Eine
nochmalige Behandlung durch das Direktorium der OeNB fand nicht
statt. Aus Sicht des RH wire der im Gberpriiften Zeitraum praktizierte
Genchmigungsprozess aus Effizienzgriinden beizubehalten, um damit
eine neuerliche Vorlage beim Direktorium der OeNB zu vermeiden. Der
Informationstransfer iiber mégliche Abdnderungen eines Forderungs-
vorschlags durch den Generalratsunterausschuss des Jubiliumsfonds
war durch die Anwesenheit mindestens eines Mitglieds des Direktori-
ums in den Sitzungen des Generalratsunterausschusses sichergestellt.

¥ Richtlinien fiir den Jubiliumsfonds der Desterreichischen Nationalbank zur Forderung

der Forschungs- und Lehraufgaben der Wissenschaft
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21.3

22.1
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Der RH empfahl der OeNB, auf eine Anpassung der bestehenden Richt-
linien des Generalrats fiir den Jubildumsfonds im Hinblick auf den
praktizierten Genehmigungsprozess hinzuwirken.

Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Richtlinien offen-
bar missverstindlich formuliert seien: § 4 laute: Bei der Vergabe der
Mittel aus dem Rechnungskreis A entscheider das Dircktorium der
OeNR iiber die Firderungswiirdigkeit von Firderungsansuchen auf der
Grundlage von Fachqutachten anerkannter nationaler und internati-
onaler Experten sowic der Expertise der OeNB, wobei Zuwendungen,
die den Betrag von 7.000 EUR iibersteigen, der vorherigen Genehmi-
gung des Generalrats bediirfen”. Das Wort Jvorherigen® sei hier miss-
verstidndlich. Gemeint sei, dass das Dircktorium bis 7.000 EUR allein
entscheiden kinne, bei Betragen dariiber zusitzlich die Genchmigung
des Generalrats einzuholen sei. Die Regelung werde entsprechend adap-
tiert werden,

Richtlinien fiir die Forderungsabwicklung

Auf Basis der Richtlinien des Generalrats erstellte die OeNB Richtli-
nien fir die Forderungsabwicklung {uw.a. zur Einreichung von Antri-
gen, zur Abwicklung von bewilligten Projekten, zur Auszahlung und
Abrechnung von Projekten] sowie Formulare fiir Férderungswerber
und Fachgutachter fiir den originiiren Jubilaumsfonds, die sie auf ihrer
Website verdffentlichte. Zum besseren Verstindnis der Rahmenbedin-
gungen fir die Forderungswerber erfolgten laufend Anpassungen, die
meist in den Sitzungen von Direktorium und Generalrat thematisiert
und von den Mitarbeitern der fir die Forderungsabwicklung zustindi-
gen Abteilung?® in die Richtlinien fiir die Firderungsabwicklung ein-
gearbeitet wurden. Beschliisse des Direktoriums und des Generalrats
der OeNB fiir die jeweilige verdffentlichte Fassung dieser Richtlinien
und Formulare lagen nicht vor.

Gemif der auf der Website der OeNB veriffentlichien Richtlinien des
Jubilaumsfonds der OeNB zur Einreichung von Antrigen (giltig ab
Juli 2011) betrug die Mindestantragssumme 10.000 EUR. Gemiill den
Richtlinien des Generalrats mussten Antrige itber 7.000 EUR vorab
vom Generalrat genehmigt werden.

22.2 Der RH kritisierte, dass fiir die jeweilige Fassung der auf der Website

der OeNB veridffentlichten Richtlinien fiir die Forderungsabwicklung
(u.a. zur Einreichung von Antrigen, zur Abwicklung von bewilligten

¥ bis Juni 2010: Abteilung Fonds; ab Juli 2010: Abteilung fiir Einkauf, Technik, Servi-
ces [ETS)

91
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22.3

23.1

Projekten, zur Auszahlung und Abrechnung von Projekten) sowie der
Formulare fiir Férderungswerber und Fachgutachter fiir den originaren
Jubilaumsfonds keine Beschliisse von Direktorum und Generalrag vor-
lagen.

Der RH empfahl der OeNB, fiir die Richtlinien fir die Férderungsab-
wicklung (u.a. zur Einreichung von Antrigen, zur Abwicklung von
bewilligten Projekten, zur Auszahlung und Abrechnung von Projekten)
sowie die Formulare fiir Firderungswerber und Fachgutachter fiir den
originiren Jubiliumsfonds vor deren Verbffentlichung auf der Web-
site der OeNB Beschlisse von Direktorium und Generalrat einzuholen.

Der RH stellte fest, dass die Betragsgrenze fir die Notwendigkeit einer
Genehmigung durch den Generalrat gemial Richtlinien des General-
rats mit 7.000 EUR niedriger war, als die in den Richtlinien zur Ein-
reichung von Antriigen auf der Website der OeNB genannte Mindest-
antragssumme von 10.000 EUR, somit bedurfien alle Ansuchen einer
Genehmigung durch den Generalrat.

Der RH empfahl der OeNB, nach ciner Evaluierung der Forderungs-
kriterien auf eine Aktualisierung der Richtlinien des Generalrats fiir
den Jubiliiumsfonds v.a. aul eine Anpassung der Betragsgrenze fiir die
Genehmigung des Generalrats an die Mindestantragssumme gemaf
Richtlinien fiir die Einreichung von Antrigen hinzuwirken.

Die OeNB rteilte mit, dass sie die Anregung aufnehme und eine Rege-
lung dariiber treffen werde, welche Unterlagen vor der Veriffentli-
chung auf der Website von welchem Gremium zu genehmigen sein wer-
den. Weiters teilte sie mit, dass ihr die Grenze von 7.000 EUR nicht
mehr sinnvoll erscheine, da der Verwaltungsaufwand in keiner Rela-
tion stehe. Daher wiirden nur Antrige iiber 10.000 EUR akzeptiert.
Die OeNB werde die Richtlinien entsprechend anpassen.

Fordermirtel

Die jihrlichen Mittelzuwendungen an den origindren Jubiliumsfonds
stammten einerseits aus den Veranlagungsertrigen der zweckgewid-
meten Mittel in Hohe von 31,50 Mio, EUR und andererseits aus von
der Generalversammlung beschlossenen Zuweisungen aus dem Bilanz-
gewinn der OeNB. Die folgende Tabelle zeigt die Hihe der jihrlichen
Mittelzuwendungen an den originiiren Jubiliumsfonds:
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Veranlagungsertrige
Bilanzgewinn
Summe

Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: OeNB

2009 2010 2011 2012 2013 Summe Anteil
in Mio. EUR in%

1,55 1,37 1,46 1,33 1,15 6,86 151
2.55 8,00 9,00 9,00 10,00 38,55 84,9
4,10 9,37 10,46 10,33 11,15 45,41 100,0

23.2

Die Mittelzuwendungen sticgen im dberpriften Zeitraum von
rd. 4,10 Mio. EUR (2009} aufrd. 11,15 Mio. EUR (2013}, wovon die Zuwei-
sungen aus dem Bilanzgewinn der OeNB von 2,55 Mia. EUR (2009)
aul 10 Mio. EUR (201 3) stiegen. Die Mittelzuwendungen aus den Ver-
anlagungsentrigen der zweckgewidmeten Mittel lagen im dberpriiften
Zeitraum zwischen 1,15 Mio. EUR (2013) und 1,55 Mio. EUR (2009).
Insgesamt stellte die OeNB dem originaren Jubildaumsfonds im dber-
priften Zeitraum rd. 45,41 Mio. EUR fiir die Forderungsvergabe zur
Verfiigung. Davon stammten rd. 85 % aus dem Bilanzgewinn der OeNB
und rd. 15 % aus den Veranlagungsertrigen der zweckgewidmeten
Mittel in Hohe von 31,50 Mio. EUR.

Im Mirz 2010 hielt das Direktorium der OeNB fest, dass eine Ver-
stetigung der jahrlich zugewendeten Fordermittel an den origindren
Jubiliiumsfonds der OeNB in Hihe von 8 Mio. EUR — gegebenenfalls
auch aus dem laufenden Aufwand — erfolgen soll. Eine diesbezigliche
Beschlussfassung lag nicht vor.

Der RH stellte fest, dass die OeNB im iiberpriiften Zeitraum dem origi-
niren Jubilaumsfonds insgesamt Mittel in Héhe von rd. 45,41 Mio. EUR
fir die Forderungsvergabe zur Verfiigung stellte, wovon rd. 85 % aus
dem Bilanzgewinn der OeNB und rd. 15 % aus den Veranlagungsertri-
gen der zweckgewidmeten Mittel in Hihe von 31,50 Mio. EUR stamm-
[en.

Der RH hielt priventiv fest, dass die vom Dircktorium der OeNB in
Betracht gezogenen Zuwendungen an den origindren Jubiliumsfonds
aus dem Aufwand der OeNB zu einer Verminderung des Gewinnan-
teils des Bundes fiihren wiirden.

Der RH empfahl der OeNB priventiv, Zuwendungen an den origi

naren Jubiliumsfonds ausschlieflich aus den Veranlagungsenriigen

93
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23.3

23.4

24.1

24.2

der zweckgewidmeten Mittel und aus dem Bilanzgewinn der DeNB zu
leisten, um damit den Gewinnanteil des Bundes nicht zu schmilern.

Die OeNB verwies auf ihre Stellungnahme zu TZ 20.

Der RH hielt nochmals fest, dass durch die Reduzierung der Gewinnab-
fuhr an den Bund (gemiéh § 69 NBG) die Herkunft der Mittelzuwen-
dungen an den originiren Jubiliumsfonds zu einem Grofteil dem Bund
zuzurechnen wire (siche auch TZ 20 und 32).

Forderungsstrategie

Die Richtlinien des Generalrats der OeNB definierten die Férderung
von Forschungs- und Lehraufgaben der Wissenschaft als Forderungs-
zweck des Jubiliumsfonds. Dariiber hinaus fanden in den Sitzungen
des Generalratsunterausschusses fiir den Jubiliumsfonds Diskussionen
zur Forderungsstrategie statt. So war bspw. die Firderung von The-
men, die im Fokus der Aufgabenstellung der OeNB lagen, ein beson-
deres Anliegen. Ein umfassendes Strategiepapier mit konkreten, mess-
baren Forderungszielen lag nicht vor,

Die OeNB firderte im Rahmen des origindren Jubiliumsfonds Projekte
in den Bereichen Winschaftswissenschaften, Medizinische Wissen-
schafien, Sozial- und Geisteswissenschaften mit maximal 110.000 EUR.
Ab dem Jahr 2011 setzte die OeNB fiir die Bereiche Wirtschaftswissen-
schaften und Medizinische Wissenschafien mehrjihrige Forderungs-
schwerpunkte, die sie auf ihrer Website publizierte. Fiir Schwerpunkt-
projekte war eine Firderung bis zu 200.000 EUR im Einzelfall méglich.
Fir die Bereiche Sozial- und Geisteswissenschaften legte die OeNB
keine Schwerpunktthemen fest

Der RH stellte test, dass die Richtlinien des Generalrats fur den origi-
niren Jubiliumsfonds Vorgaben bezugnehmend auf den Férderungs-
zweck enthielten und die Forderungsstrategie bzw. Schwerpunktthemen
in den Siizungen des Generalratsunterausschusses und des General-
rats behandelt wurden. Er kritisierte jedoch, dass tur Forderungen im
Rabmen des originiren Jubiliiumsfonds kein Strategiepapier mit kon-
kreten, messharen Forderungszielen vorlag. Aufgrund der fehlenden
Férderungsziele war eine Uberpriifung der Zielerreichung nicht mig-
lich.

Der RH empfahl der QeNB, fir den origindren Jubiliumsfonds ein Stra-

tegiepapier mit konkreten, messbaren Forderungszielen auszuarbeiten.
Darauf aufbauend wiren Schwerpunktthemen festzulegen sowie die
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Zielerreichung regelmiiBig zu dberprifen und gegebenenfalls die Far-

derungsstrategie anzupassen.

24.3 Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie ein Strategicpa-
pier fiir den Jubildumsfonds ausarbeiten werde. Weiters teilte sic mit,
dass Schwerpunkithemen bereits seit einigen Jahren festgelegt worden
seien. Die OeNB werde auch diesen Punkt in das zu erarbeitende Stra-
tegiepapier einarbeiten. Allerdings sei grundsatzlich festzuhalten, dass
cine er-post-Evaluierung von Forschungsprojekten und deren Ziel-
errcichung — besonders bei einer groflen Anzahl von Forschungspro-
jekten und im Vergleich niedrigen Forderungsheitrigen — eine duBlerst
aufwendige Anforderung darstelle, die deshalb auch nur von wenigen

Férderungsinstirutionen tatsichlich vorgenommen werde.

24.4 Der RH wies darauf hin, dass zur Sicherstellung einer zielgerichteten
Verwendung der Fordermittel die Durchfithrung einer ex-post-Eva-

luierung der Firderungsprojekte notwendig ist.

Begutachtungsverfahren

25.1 Bis Ende 2010 nahm der Generalrat der OeNB eine Vorauswahl vor,
welche der eingereichten Forderungsprojekte dem Begutachtungsver-
fahren unterzogen werden sollten. Seit 2011 wurden alle eingereich-
ten Forderungsantriige unter Beiziehung nationaler und internatio-
naler Fachgutachter einem Priifungsverfahren (Peer-Review-Prozess)

unterzogen.

Fir die Forderungswerber bestand die Moglichkeit, Fachgutachter fur
ihr Projekt vorzuschlagen. Die OeNB war bei der Auswahl der Fachgut-
achter vollkommen frei und nicht an die Vorschliige der Farderungs-
werber gebunden, beauftragte aber meist zumindest cinen vom For-
derungswerber vorgeschlagenen Fachgutachter. Zum Ausschluss von
Interessenskonflikten sah ein auf der Website der OeNB veraffentlichtes
Formular cine diesbeziigliche Erklirung der Fachgutachter vor. Die
Erstellung der Fachgutachten erfolgte fir alle Bereiche unentgeltlich.

25.2 Der RH stellte kritisch fest, dass fiir die Forderungswerber die Méglich-
keit bestand, Fachgutachter fir die Bewertung der zur Firderung ein-
gereichten Projekte vorzuschlagen, wovon die OeNB meist einen der
vorgeschlagenen Fachgutachter heranzog, Aus Sicht des RH konnte
dadurch nicht ausgeschlossen werden, dass personliche Naheverhiilt-
nisse zwischen Forderungswerber und Fachgutachter bestanden, die
Einfluss auf die Bewertung der eingereichten Projekte hatten.
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25.3

25.4

26

Der RH empfahl der OeNB, zur Vermeidung von personlichen Nahe-
verhiltnissen zwischen Firderungswerber und Fachgutachter, das Vor-
schlagsrecht fir Forderungswerber in Bezug auf Fachgutachter fur die
Bewertung von Forderungsprojekien zu streichen.

Die OeNB teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass das Vorschlagsrecht
in der Praris bis dato keine Probleme dargestellt habe, Es habe sich
ohnedies nur auf einen von mehreren mit der Bewertung des Farde-
rungsprajektes befassten Fachgutachter bezogen. Zudem kinne ein
vom Firderungswerber vorgeschlagener Fachgutachter nicht eo ipso als
~cigener®, d.h. parteilicher Gutachter des Firderungswerbers gewertet
werden. Seit Einfihrung der .Befangenheitsklausel® im fahr 2013 sei
in gentigendem Ausmal) gewdhrieistet, dass keine besonderen Nahever-
haltnisse zwischen Antragsteller und Gutachter bestehen {keine gemein-
same Publikation, nicht dieselbe Forschungsstelle erc.). Aufierdem zeige
die Praxis, dass die von den Forderungswerbern vorgeschlagenen Gut-
achrer keinesfalls tendenzios oder parteilich agieren wiirden.

Der RH wies darauf hin, dass eine Moglichkeit eines personlichen Nahe-
verhaltnisses zwischen Forderungswerber und Fachgutachter durch
das Vorschlagsrecht nicht ausgeschlossen werden konnte. Er verblieb
daher bei seiner Ansicht, dass die Streichung des Vorschlagsrechts
fiir Farderungswerber in Bezug auf Fachgutachter fiir die Bewertung
von Farderungsprojekten als zusitzliche MaBnahme zur Vermeidung
von persinlichen Naheverhiltnissen zwischen Forderungswerber und
Fachgutachter notwendig sei.

Genehmigungsverfahren
Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl und das Volumen der Férde-

rungsantrige und -genchmigungen sowie die entsprechenden Geneh-
migungsquoten im dberpriften Zeitraum:
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