111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Uberblick iiber die OBB~Unternehmensgruppe:
OBB-Unternehmensgruppe Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Tabelle 3: Buchwertanteile der Beteiligungen in der OBB-Unternehmensgruppe (nach UGB)

2007 2008 2009 2010 2011

OBB-Holding AG in Mio. EUR

Bilanzsumme 3.430,1 2.980,3 2.764,8 2.428,4 2.409,1 _
in %

Rail Cargo Austria AG in Mio. EUR

Bilanzsumme 1.292,2 1.377.2 1.304,6 1.061,2 1.115,4 _
in %

OBB-Personenverkehr AG in Mio. EUR

Bilanzsumme 3.181,6 3.237.8 3.139,7 3.197,7 3.1161 _
in %

O0BB-Infrastruktur AG in Mio. EUR

Bilanzsumme 19.843,97 2205702 217209 233804 244239 |[NEOREEN

1

exklusive der Ausleihungen an die OBB-Finanzierungsservice GmbH sowie fiir Cross Border Leasing
2 2007 und 2008 war die OBB-Infrastruktur AG noch in eine BB-Infrastruktur Bau AG und eine OBB-Infrastruktur Betrieb AG
sowie die Brenner Eisenbahn GmbH getrennt. Die Bilanzsummen der Gesellschaften wurden unkansatidiert addiert.

Quellen: Daten der OBB-Unternehmensgruppe (Jahresabschliisse nach UGB); RH
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4.2

4.3

Die Tabelle zeigt, dass in den Jahren 2007 bis 2011

- sich das Vermogen der OBB-Holding AG als strategische Dachge-
sellschaft hauptsdchlich (zu Gber 90 %) aus Beteiligungsanteilen
Zusammensetzte,

- das Vermogen der Rail Cargo Austria AG zu etwa zwei Dritteln aus
Beteiligungen gebildet war; wobei der starke Anstieg des Betei-
ligungsanteils in den Jahren 2008/2009 auf die Akquisition der
MAYV Cargo Zrt. (nunmehr: Rail Cargo Hungarta Zrt.) zuriickzufiih-
ren war, der leichte Riickgang des Beteiligungsanteils von 2009 bis
Ende 2011 auf deren weitgehende Ahschreibung;

- bei der OBB-Personenverkehr AG rd. 20 % des Vermdgens auf Betei-
ligungen entfielen;

- aufgrund der GroBe des Vermégens der OBB-Infrastruktur AG (die
gesamte Schieneninfrastruktur einschlieBlich Immobilien und Kraft-
werke befand sich unmittelbar im Vermogen der OBB-Infrastruk-
tur AG) traten bei dieser die Beteiligungen anteilsmiBig in den
Hintergrund; auch in Absolutbetrigen spielte das in Beteiligungen
befindliche Vermégen bei der OBB-Infrastruktur AG im Vergleich
zu jenem der Rail Cargo Austria AG und auch der O0BB-Personen-
verkehr AG eine untergeordnete Rolle.?>

Sowohl bei der Rail Cargo Austria AG als auch der OBB-Personenver-
kehr AG machten die ausgelagerten, den Fahrbetrieb unterstiitzenden
Bereiche der Traktion (0BB-Produktion GmbH) und der Fahrzeugwar-
tung und -reparatur (OBB-Technische Services GmbH)?¢ 2011 einen
wesentlichen Anteil (etwa 60 % bzw. etwa 75 %) des Buchwerts der
Beteiligungen aus.

Der RH hielt fest, dass (neben der OBB-Holding AG als Dachgesell-
schaft] insbesondere in der Rail Cargo Austria AG wesentliche Vermg-
gensanteile (im Durchschnitt 2007 bis 2011 mehr als zwei Drittel) auf
Beteiligungen entfielen.

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG sei die Addition von Betei-
ligungsbuchwerten und Ausleihungen an Tochtergesellschaften nicht
nachvollziehbar, weil der Umstand, ob sich eine Tochtergeselischaft bei

5 Das in Beteiligungen befindliche Vermiigen nahm bei der OBB-Infrastruktur AG aller-
dings In den Jahren 2007 bis 2011 sehr stark zu (Buchwert der Beteiligungen 2007:
6,7 Mio. EUR, 2011: 181,2 Mio. EUR). Dic Zunahme war hauptsachlich auf die Betei-
ligung (zweimal je 25 %) an der Brenner Basistunnel SE zuriickzufiihren.

26 je zur Halfte im Figentum der Rail Cargo Austria AG und der OBB-Personenverkehr AG
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Banken refinanziere oder iiber die Muttergesclischaft, fiir die Beurtei-
lung von Beteiligungen kaum relevant sei.

4.4 Der RH erwiderte, dass unter Ristkogesichtspunkten zwischen der Zur-
verfligungstellung von Eigenkapital und einem Gescllschafterdarlehen
wirtschaftlich wenig Unterschied hestand. Dementsprechend fasste er
die scitens der Muttergescllschaft in dic jeweilige Tochtergesellschaft
— sci es in Form von Eigenkapital oder Darlehen — investierten Mit-
tel [zu Buchwerten) zusammen und stellte den Anteil am Gesamtver-
magen der Muttergesellschaft dar.

GroRe der 5.1 Nach den Feststellungen des RH ragten von den insgesamt 156 Gesell-
Beteiligungen schaften folgende hinsichtlich Eigenkapital, Bilanzsummen, Jabreser-
gebnissen undfoder Mitarbeiteranzahl heraus:

- die vier Hauptgesellschaften OBB-Holding AG, Rail Cargo Austria AG,
OBB-Personenverkehr AG und OBB-Infrastruktur AG sowie

- weitere 15 Gesellschaften?? auf der dritten und vierten Unterneh-
mensebene (Kriterien — alternativ: Bilanzsumme (iber 50 Mio, EUR,
Eigenkapital tiher 20 Mio. EUR, durchschnittliche Jahresergebnisse
von mehr als +/- 5 Mio. EUR; Gber 1.000 Mitarheiter);

- die drei Unternehmen mit dem groBten Eigenkapital waren
die OBB-Produktion GmbH und die OBB-Technische Services
GmbH, die konzernintern verrechnete Dienstleistungen erbrach-
ten, sowic die Brenner Basistunnel SE?28.

- Folgende Gesellschaften der dritten und vierten Unternehmens-
ehene, die im AuBenverhiiltnis auftraten, ragten hinsichtlich
Eigenkapital, Bilanzsummen, Jahresergebnissen und Mitarbei-
teranzah! hervor:

- die Rail Cargo Hungaria Zrt. (Tochter der Rail Cargo Austria AG);
- die 0BB-Postbus GmbH (Tochter der OBB-Personenverkehr AG);

(siehe dazu TZ 10).

die bei den Kenndaten in der Ubersicht ilber die wichtigsien Unternehmen angefithrien
14 Gesellschalien sowie die Osterreichisehe Postbus AG

1 Dic laufenden Kosten der Brenner Basistunnel SE wurden wihrend der Bauphase zur
Génze aktiviert (d.h. dem Herstellungswert des Anlagevermisgens zugerechnet), so dass

das Jahresergebnis stets Null betrug.
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Das Bundesbahngesetz gab folgende Unternehmensstruktur vor:
- eine Holding AG als strategische Dachgesellschaft,

- auf der zweiten Unternchmensebene (erste operative Ebene) drei®0
groBe, operative Aktiengesclischaften, die OBB-Personenverkebr
AG, die OBB-Infrastruktur AG und die Rail Cargo Austria AG; sowie

- einige Gesellschaften auf dritter Unternchmensebene:

- die OBB-Technische Services GmbH sowie dic OBB-Produktion
GmbH?' als gemeinsame Tochtergesellschaften der OBB-Perso-
nenverkehr AG und der Rail Cargo Austria AG;

- die OBB-Immobilienmanagement GmbH als Tochtergesellschaft
der OBB-Infrastruktur AG.

Im Bundesbahngesetz waren die Hauptaufgaben der jeweiligen Unter-
nehmen definiert und lieBen damit Riickschliisse auf den vom Gesetz-
geber beabsichtigten Unternehmenszweck zu, namlich in Osterreich
eine bedarfsgerechte Schieneninfrastruktur zur Verfiigung zu stellen
(OBB-Infrastruktur AG) sowie Personenverkehr und Giiterverkehr anzu-
bieten.?2 Sie stellten jedoch keine abschlieBenden Festlegungen der
einzelnen Titigkeitsfelder/Geschiltsfelder der OBB-Unternehmens-
gruppe dar.

Inshesondere traf das Bundesbahngesetz

- keine ausdriickliche Beschrinkung auf die Erbringung von Schie-
nenverkehrsleistungen,

- keine gesctzlichen Vorgaben in Bezug auf das Eingehen von Betei-
ligungen im In- und Ausland und

- keine Regelungen (und somit auch keine Beschrinkungen) hinsicht-
lich der Griindung und des Zukaufs weiterer Tochterunternehmen.

Das Bundeshbahngesetz sah von 2004 bis 2008 zwei Infrastrukturgesellschaften vor:
die OBB-Infrastruktur Bau AG und die OBB-Infrastruktur Betrieb AG; beide Gesell-
schaften wurden mit BGBY. | Nr. 95/2009 (riickwirkend mit 1. Jinner 2009} zur OBB-
Infrastruktur AG verschmolzen.

3 his 2009 OBB-Traktion GmbH

12 Dic erlduternden Bemerkungen zum Bundeshbahnstrukturgeselz (RY 311 GP X X11) hat-
Len u.a. die Sicherstellung eines ausreichenden Mohilititsangebots im schienengebun-
denen Personen~ und Gaterverkehr fiir das ganze Land als Zielsetzung detiniert.
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Der RH hielt fest, dass das Bundesbahngesetz Organisationsstruktur und
Hauptleistungsbereiche der OBB-Unternehmensgruppe auf Holding-
und Teilkonzernebene — sowie teilweise auch noch auf der dritten
Unternehmensebene — festlegte. Dariiber hinaus lief§ das Bundesbahn-
gesctz jedoch einen weiten Spiclraum hinsichtlich der Griindung von
und der Beteiligung an weiteren Gesellschaften und der Ergianzung der
Hauptleistungsbereiche um weitere Geschiftsfelder. Auch beschrinkte
das Bundesbahngesetz die OBB-Unternchmensgruppe nicht in ihrem
geographischen Aktionsbereich (Auslandsengagement).

Die Holding-Konstruktion des Bundesbahngesetzes?? mit Aktienge-
sellschaften auf erster und zweiter Unternehmenscbene hatte (u.a.)
zum Ziel, die EU-rechtlich gebotene Trennung des Infrastrukturbe-
reichs vom Absatzbereich (OBB-Perscnenverkehr AG und Rail Cargo
Austria AG) zu gewihrleisten.?*

Die EU-rechtlichen Grenzen einer Zusammenfassung von Infrastruk-
tur- und Absatzbereich in einem Konzemn unter Fiihrung einer Holding
waren seit Jahren umstritten. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war
gegen Osterreich — aber auch gegen elf weitere europiische Staaten —
ein Vertragsverletzungsverfahren vor dem Européischen Gerichtshof
anhingig, in dem die Europiische Kommission u.a. vorgebracht hatte,
dass in Osterreich die EU-rechtlichen Vorgaben zur Unabhingigkeit
von Infrastrukturbetreibern {OBB-Infrastruktur AG) und Absatzgesell-
schaften nicht ausreichend umgesetzt seien.

3 Umstrukturierung mit Bundesbahnstrukturgesetz im Jahr 2003, BGBI. | Nr. 138/2003

34 Die EU-rechtlichen Vorgaben haben die Sicherstellung des Wetthewerhs am Schienen-
verkehrsmarkt und die Sicherstellung eines diskriminierungsfreien Zugangs zur Schie-
neninfrastruktur zum Ziel. Aus EU-rechtlicher Sicht kann diese nur gewihrleistet wer-
den, wenn die Infrastruktur unabhiingig von den Absatzgesellschafien operiert (Erstes
Eisenbahnpaket zur Liberalisierung des Schienenverkehrsmarktes: Art. 6 Abs. 3 und
Anhang I RL 91/440{EWG und Art. 4 Abs. 2 und Art. 14 Ahs. 2 RL 2001/14/EG).
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Der Europdische Gerichtshof wies die Klage mangels entsprechender
Nachweise ab.35

Noch wihrend des Vertragsverietzungsverfahrens Anfang 2013 legte
die Europédische Kommission {im Rahmen des Vierten Eisenbahnpa-
kets) einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2012/34/EU3® vor,
welcher die klarere und verstirkte effektive institutionelle Trennung
des Infrastrukturbetreibers zum Ziel hatte.3?

Der RH hielt fest, dass der Européische Gerichtshof die grundsatzlichen
Zweifel der EU-Kommission an der Konstruktion der OBB-Unterneh-
mensgruppe wie auch die grundsitzlichen Zweifel an der Unabhin-
gigkeit der OBB-Infrastruktur AG als nicht ausreichend nachgewie-
sen erachtete,

3 Klage der Europdischen Kommission im Jahr 2010 gegen die Republik Osterrelch und
elf weitere Mitgliedstaaten (z.B. Deutschland, Frankreich, Portugal). Die Europiische
Kommission hatte in ihrer Klage u.a. vorgebracht, dass das Bundesbahngesetz die EU-
rechilichen Vorgaben nicht ausreichend umgesetzt habe, und argumentierte, dass die
{BB-1Infrastruktur AG in rechtlicher, organisatorischer und wirtschaftlicher Hinsicht
sowie in ihren Entscheidungen nicht ausreichend unabbiéingig von der OBB-Holding
AG und den Absatzgesellschaften sei.

Der Curopiische Gerichtshof wles die Klage ab (C-555/10) und begrindete sein Urteil
im Wesentlichen folgendermaBen:

- die Europiische Kommission habe keine Beweise vorgelegt, dass die OBB-Infrastruk-
tur AG von der OBB-Holding AG in Bezug auf die Modalititen der Entscheidungs-
findung nicht unabhiingig wire (die Europdische Kommission stillzte sich auf Kri-
terien, welche nicht aus den RL 91/44G/EWG und 2001/14/EU ableitbar bzw. nicht
rechtlich verhindlich waren);

- die Europaische Kommission hahc nicht nachweisen kénnen, dass die Republik Oster-
reich zwingende Malinahnien hitte ergreifen mussen, um zu gewihrleisten, dass der
— mit Entscheidungen iber Trassenzuweisungen oder Wegeentgelte und dergleichen
betraute — Infrastrukturbetreiber rechtlich, organisatorisch und in seinen Entschei-
dungen von Eisenbahnunternehmen unabhéngig ist.

3 Richtlinic 2012/34/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. November
2012 [verdffentlicht am 14. Dezember 2012) zur Schaffung eincs einheitlichen europi-
ischen Eiscnbahnraums. Diese regelt u.a. den Betrieb der Eisenbahninfrastruktur und
das Erbringen von Eisenbahnverkehrsleistungen durch Eisenbahnunternchmen und
betont insbesondere die Unabhidngigkeit von Eisenbahnunternehnien und [nfrastruk-
turbetreibern.

37 Dieser sicht u.a, vor:

- die grundsiéiizliche Trennung des Infrastrukturbetreibers von Eisenbahnunternehmen
bzw. Holdingstrukturen mit Eisenbahnunternchmen;
hestehende Holdingstrakruren kénnen aufrecht erhalten werden, wenn strenge Mall-
nakmen zum Schutz der Unabhiingigkeit des Infrastrukturbetreibers (z.B. Uberprii-
fung durch die Europiische Kommission) ergriffen werden;

- personclle Verflechtungen zwischen Infrastrukturbetreibern und von Eisenbahnun-
ternehmen bzw, Holdingstrukturen mit Eisenbahnunternehmen weitgehend zu unier-
binden;

- das Quersubventionierungsverbor zu verstirken.
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7.3

7.4

Der RH wies allerdings darauf hin, dass zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung seitens der EU-Kommission immer noch Bedenken bestan-
den, dass

- die auf europédischer Ebene erwiinschte Unabhiingigkeit der Infra-
strukturbetreiber von jenen Absatzgesellschaften, die aus den (ehe-
maligen) staatlichen Eisenbahnuntemehmen hervorgegangen sind,
generell und

- die Unabhingigkeit der OBB-Infrastruktur AG von den Absatzge-
sellschaften (Rail Cargoe Austria AG und OBB-Personenverkehr AG)
im Speziellen

nicht ausreichend gewihrleistet sei. Der RH betonte, dass sich auch
in der gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung Hinweise auf diesbe-
ziigliche faktische Spannungsfelder zeigten (siche TZ 18 hinsichtlich
der personellen Identitit von Aufsichtsriten, TZ 19 hinsichtlich des
Einflusses der OBB-Holding AG auch auf Angelegenheiten des ope-
rativen Geschéfts und TZ 27 hinsichtlich des Cash-Pooling). Zudem
wies der RH auf seinen Bericht zur Umsetzung des Bundesbahnstruk-
turgesetzes 2003, Reihe Bund 2007/15 hin, in dem er hereits die Not-
wendigkeit der Entflechtung von Infrastruktur und Absatzgesellschaf-
ten aufgezeigt hatte.

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG sei die Einhaltung des Gebots
der Unabhdngigkeit des Infrastrukturbetreibers durch gesonderte Klau-
seln in den Konzernrichtlinien, Satzungen und Geschdftsordnungen
sichergestellt.

Der Europiische Gerichtshof habe bestiitigt, dass Osterreich die Richt-
linien zum 1. Eisenbahnpaket ordnungsgemil umgesetzt habe; er habe
die Klage der Kommission gegen Osterreich zur Giinze abgewiesen und
in seinem Urteil festgehalten, dass die von der Kommission immer
wieder erwihnten Unabhiingigkeitskriterien der Infrastruktur recht-
lich nicht verbindlich seien.

Auch das BMVIT ging in seiner Stellungnahme davon aus, dass die
Rechtskonformitiit betreffend die Unabhingigkeit der OBB-Infrastruk-
tur AG nun abschlieBend bestitigt sei.

Der RH erachtete es als wesentlich, die von ihm im Zuge der Geba-
rungsiiberpriifung aufgezeigten faktischen Spannungsfelder betref-
fend Kooperation und Unabhéngigkeit zwischen Infrastruktur- und
Absatzgesellschaften so weit wie méglich abzubauen.
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Wirtschaftliche Entwicklung
Einleitung 8 Der RH gibt im Folgenden cinen Uberblick iiber

- die Ergebnisentwicklung der letzten funf Jahre (2007 bis 2011) und
den Beitrag der Beteiligungen zum Konzernergebnis sowie

- die Entwicklung des Eigenkapitals und der Abschreibungen auf
Beteiligungen in den letzten finf Jahren (2007 bis 2011).

Ergebnisentwicklung Jahresergebnisse

9.1 (1) Die folgende Tabelle zeigt die Ergebnisentwicklung von 2007 bis
2011 im Gesamtkonzern und in den Teilkonzernen; sie diffcrenziert
jeweils in operatives Ergebnis und Jahresergebnis (IFRS-Betrachtung).

Tabelle 5: Jahresergebnisse des Gesamtkonzerns sowie der Teilkonzerne (nach IFRS)

2007 2008 2009 2010

in Mio. EUR
0BB-Holding AG Konzern'
- EBIT? 513,6 51,2 313,6 254,8
- Jahresergebnis 42,4 - 9659 1159 - 338,0
Teilkonzern Rail Cargo Austria AG
- EBIT2 24,7 -394 -101,8 -279.4
- Jahresergebnis 10,6 -292,8 - 871 -3569
Teilkonzern OBB-Personenverkehr AG
- EBIT? 34,8 -13316 64,0 33,1
- Jahresergebnis -21,1 -650,2 167,8 - 18,7
Teilkonzern OBB-Infrastruktur AG?
- EBIT? 447,2 429,0 357,6 496,5
- Jahresergebnis 89,6 - 78,6 15,2 16,3

Das 0BB-Konzernergebnis ist Ergebnis einer Konsolidierung (keiner Addition) der Teilkonzerne; iiberdies gehen noch andere
Beteiligungen der 8BB-Holding AG, die keinem der drei Teilkonzerne angehéren, in das Konzernergebnis ein.
Betriebsergebnis = Ergebnis vor Finanzergebnis und Steuern

3 2007 und 2008 war die OBB-Infrastruktur AG noch in eine Infrastruktur Bau AG und eine Infrastruktur Betrieb AG
getrennt. Werte 2007 und 2008: Addition der Ergebnisse (mit den Folgewerten der HBB-Infrastruktur AG nicht unmittelbar
vergleichbar).

Quellen: Daten Konzern-Jahresabschliisse nach IFRS; RH
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Der Gesamtkonzern verzeichnete 2007 bis 2011 Verluste von insge-
samt mehr als 1 Mrd. EUR. Die Verluste entstanden gréBenordnungs-
mafig etwa zu zwei Dritteln im Teilkonzern Rail Cargo Austria AG und
zu einem Drittel im Teilkonzern OBB-Personenverkehr AG. Der — mit
Abstand — hdchste Verlust trat im Jahr 2008 ein (etwa 970 Mio. EUR},
gefolgt vom Verlust des Jahres 2010 (etwa 340 Mio. EUR).

Die Rail Cargo Austria AG wies seit 2008 durchgéngig Verluste aus;
sie erzielte 2011 erstmals seit 2007 ein positives EBIT, jedoch immer
noch einen — wenn auch gegeniiber den Vorjahren geringeren —
Jahresverlust.

Die OBB-Personenverkehr AG wies insbesondere 2008 ein stark
negatives Ergebnis aus und zeigte seit 2009 iberwiegend posi-
tive Ergebnisse (im operativen Bereich (EBIT) durchgingig positive
Ergebnisse).

Die OBB-Infrastruktur AG zeigte iiber den Betrachtungszeitraum ein
weitgehend stabiles Bild. Thre Ertrags- und Ergebnissituation war
durch die Zuschiisse des Bundes gesichert. Das negative Jahreser-
gehnis 2011 war auf hghere Finanzierungsaufwendungen zuriick-
zufiihren.

(2) Die Konzernergebnisse waren im Zeitraum 2007 bis 2011 durch
folgende Faktoren (finanzielle Belastungen) wesentlich mitbedingt:

- 250 Mio. EUR Wertberichtigungen (insbesondere im Jahr 2008) auf

im Jahr 2005 eingegangene derivative Finanzgeschifte (Collatera-
lized Debt Obligations, kurz CDOs)38; die Verluste verteilten sich
folgendermaBen auf die Teilkonzerne:

- zu rd. 40 Mio. EUR auf die Rail Cargo Austria AG,

- zurd. 115 Mio. EUR auf die OBB-Personenverkehr AG und

- zu rd. 95 Mio. EUR auf die OBB-Infrastruktur AG:

3% Siehe dazu auch der Bericht des RH zum Thema Finanztransaktionen der OBB-Hol-

ding AG und einzelner Konzerngesellschaften mit der Deutsche Bank AG, Reihe Bund
2010{7. Die Abschreibungen auf Finanzinstrumente schlugen sich inshesondere im
Finanzergebnls der OBB-Personenverkehr und der OBB-Infrastruktur AG nieder.

Die Wertberichtigungen auf derivative Finanzgeschifte in der Hohe von 250 Mio. EUR
heziehen sich auf die Periode 2007 bis 2011. Ende 2006 waren bereits 45,2 Mio. EUR
wertberlchtigt worden; in Summe ergibt slch damit a2us diesen Geschiiften ein Gesamt-
vertust in der Hihe von 295 Mlo. EUR (siche Bericht des RH Reihe Bund 2010/7).
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- 640 Mio. EUR aufBerordentliche Abschreibungen bzw. Impairments
von Vermogensgegenstdnden (wie Lokomotiven und Busse — ins-
besondere in den Jahren 2008 und 2010)39; die Verluste verteilten
sich folgendermaBen auf die Teilkonzerne:

- zu rd. 415 Mio. EUR auf die Rail Cargo Austria AG und
- zu rd. 225 Mio. EUR auf die OBB-Personenverkehr AG;*0
(siehe zur genaueren Aufschliisselung der Verluste TZ 10].
- 170 Mio. EUR Nachzahlungen fiir:

- Steucr-Nachzahlungen fiir nicht-steuerbefreite auBertarifliche
Fahrhegiinstigungen der OBB-Mitarbeiter und

- fur Nachzahlungen von Bundespflegegeld.®! (Siehe auch
RH Reihe Bund 2009/4; der RH wies in diesem Bericht darauf
hin, dass der Bund der OBB-Dienstleistungs GmbH — entgegen
den Bestimmungen des Bundespflegegeldgesetzes — allein im
Zeitraum 2003 bis 2007 einen um insgesamt rd. 115,7 Mio. EUR
zu hohen Aufwandsersatz geleistet hatte.)

9.2 Der RH hielt fest, dass der OBB-Konzern von 2007 bis 2011 Verluste

von insgesamt mehr als 1 Mrd. EUR verzeichnete. Die negativen Jah-
resergehnisse entstanden bei den Absatzgesellschaften und zwar im
Besonderen bei der Rail Cargo Austria AG.

Die Verluste waren durch gesunkene Ertragserwartungen bedingt, die
es notwendig machten, das Vermégen der Absatzgesellschaften deut-
lich abzuwerten (Impairments und aullerordentliche Abschreibungen
— insgesamt 640 Mio. EUR; siehe auch TZ 37). Ein weiterer Verlust-
faktor waren Wertberichtigungen auf derivative Finanzgeschifte (in
den Jahren 2007 bis 2011 insgesamt 250 Mio. EUR — siehe dazu den
Bericht des RH Reihe Bund 2010/7 .Finanztransaktionen der Oster-
reichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft und einzelner
Konzerngesellschalten mit der Deutsche Bank AG").

- Abwertung von Vermigensgegenstiinden, von denen zum Zeitpunkt der Bewertung
erwarlet wird, dass ihr Markt- oder Nutzungswert geringer als ihr Buchwert ist.

10 Aufteilung nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten entsprechend der Aufteilung der
Beteitigung an der OBB-Produktion GmbH.

81 Unter diesem Titel verrechnete der OBB-Konzern weitere 175 Mio. EUR nicht ergeb-
niswirksam direkt gegen das Eigenkapital (also Eigenkapital mindernd). Dic Zulassig-
keit dieser Verrechnung wurde von den Wirtschaftspriifern akzeptiert und im Rahnen
der gegenstindlichen Gebarungsitherpriifung nicht untersocht.
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Die schlechten Unternehmensergebnisse waren nicht unmafBgeblich

durch die 2008 einsetzende Wirtschaftskrise mitbedingt.

Der RH wies darauf hin, dass die hohen Impairments der Jahre 2008
und 2010 die Abschreibungsbasis der Rail Cargo Austria AG und der
OBB-Personenverkehr AG verringerten und es diesen Gesellschaften
daher in Zukunft leichter machen werden, positivere Ergebnisse zu

erreichen.

9.3 Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG habe der RH den wesent-
lichen Einfluss der ,Sondereffekte” fwie z.B. Spekulationsverluste,
Steuernachzahlungen) auf die Jahresergebnisse der OBB-Unterneh-
mensgruppe ,vollkommen auBer Acht gelassen”. Das BMVIT betonte
in seiner Stellungnahme, dass die wirtschaftliche Entwicklung der
OBB-Unternehmensgruppe in den Jahren 2008 bis 2011 durch diese
~Sondereffekte” und nicht durch mangelhaftes Befeiligungsmanage-

ment bedingt war.

Die OBB-Holding AG verwies in ihrer Stellungnahme weiters darauf,
dass die jeweiligen Rahmenbedingungen stdrker zu beriicksichtigen
seien: So seien zum Zeitpunkt des Erwerbs der MAV Cargo Zrt. die
weltweite Wirischaftskrise und ihre Folgen fiir die Giiterverkehrsbran-
che nicht vorhersehbar gewesen, Seit 2008 sei es — neben der Ver-
dnderung des Wettbewerbsumfelds hin zu einem liberalisierten Markt
mit zahlreichen privaten Anbietern — insgesamt zu einer signifikanten
Reduktion der durch Giiterbahnen transportierten Mengen und zu einem
rapiden Verfall der Transportpreise gekommen. Die Firmenwertab-
schreibung der MAV Cargo Zrt. (Rail Cargo Hungaria Zrt.) und die
jahrelange Unterdotierung des Verfrags iiber die Bestellung und Erbrin-
gung Gemeinwirtschaftlicher Leistungen mit der Republik Osterreich im
Personenverkehr hitten wesentlich zur Schwichung der OBB-Unter-
nehmensgruppe beigetragen. Die Abschreibungen wiirden sich aufins-
gesamt 639,5 Mio. EUR belaufen, die aber nicht cash-wirksame Ver-

luste darstellten.

9.4 Der RH verwies hinsichtlich der angesprochenen ,Sondereffekte* auf
seine Ausfithrungen in TZ 9.1; diese Effekte sind — einzeln angefiihrt

und den Teilkonzernen zugeordnet — ausfiihrlich dargestellt.

Der RH setzte sich in seinem Bericht sehr wohl eingehend mit allen
Faktoren auseinander, die wesentlichen Einfluss auf die Konzernergeb-
nisse im Zeitraum 2007 bis 2011 hatten. Die Analyse des RH machte
insgesamt deutlich, dass die wirtschaftliche Situation und unglinstige
Entwicklung der OBB-Unternehmensgruppe (Verluste, hoher Abschrei-
bungsbedarf) — neben Spekulationsverlusten und Steuernachzahlungen
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— durch eine Vielzahl von externen und internen Faktoren mitbeein-
flusst waren (wie z.B. Ertragslage des Sektors, Wirtschaftskrise, Akqui-
sitionsentscheidungen, strukturelle und unternehmenskulturelle Pro-
bleme bei Beteiligungen).

(1) Der Beitrag der Beteiligungen zu den Ergebnissen der Teilkonzerne
(Rail Cargo Austria AG, OBB-Personenverkehr AG und OBB-Infra-
stuktur AG) ldsst sich aus den Jahresabschliissen nach UGB abschat-

Ze

n*?; die folgende Tabelle zeigt die Jahresergebnisse nach UGB fiir

die OBB-Holding AG sowie die groBen opcrativen Aktiengesellschaf-
ten und weist den auf die Beteiligungen entfallenden Anteil am Jah-
resergebnis aus.

Demgegeniiber sind in der konsulidierten Darstellung nach IFRS die Beteiligungser-
gebnisse nicht separat dargestellt, sondern es sind dic Beitrige der wesentlichen Betei-
ligungen in jeder cinzelnen Crirags- und Aulwandsposition enthalten,
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Tabelle 6:

Jahresergebnisse

0BB-Holding AG2

davan aus Beteifigungen

Beteiligungen

Rail Cargo Austria AG

davan aus Beteiligungen

Beteiligungen

0BB-Personenverkehr AG

davan aus Beteiligungen

Beteiligungen

OBB-Infrastruktur AG?

davon aus Beteiligungen

Beteiligungen

1 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

2007

- 59,2
- 338

57

20,2
18,2

95

- 52,3
10,6

n.a.

42,1
36

2008

- 490,9
- 509,8

104

- 166,1
- 751

45

- 3114
- 86,6

28

-791
31

n.a.

Anteil der Beteiligungen an den Jahresergebnissen® (nach UGB)

2009 2010
in Mjo. EUR

-1B2,6 -3073

- 183,9 -~ 314,0

Anteil in %

101 102
in Mio. EUR
- 2041 -3791
- 82,4 - 278,8

Anteil in %

40 74
in Mio. EUR
69,6 - 27,2
- 68,1 14,7

Anteil in %

n.a. n.a.
in Mio. EUR
21,9 1,5
30 57

Anteil in %
14 76

2011

6.4
46

72

-39.8
10,7

n.a.

- 26,2

6.8

n.a.

- 44,2
9,2

=
o

Z  Das Ergebnis der OBB-Holding AG ergibt sich in erster Linie aus den insgesamt negativen Ergebnissen der drei grofien
Beteiligungen. Es ist aber nicht einfach die Addition der drei anderen Gesellschaften, weil einerseits die 0BB-Holding
AG selbst noch andere (kleinere) direkte Beteiligungen besitzt und es in der Ergebniszurechnung zwischen Mutter- und
Tochtergesellschaften zu zeitlichen Verschiebungen kommen kann.
3 2007 und 2008 war die 0BB-Infrastruktur AG noch in eine OBB-Infrastruktur Bau AG und eine iBB-Infrastruktur Betrieb AG
getrennt. Die Addition deren von Ergebnissen (Werte 2007 und 2008) ist mit den Folgewerten der JBB-Infrastruktur AG

nicht unmittelbar vergleichbar.

n.a.: Bei Yorzeichenwechsel keine Prozentangaben sinnvoll, weil positive Beitrige aus Beteiligungen verlustmindernd bei der

Muttergesellschaft wirken.

Quellen: Jahresabschliisse nach UGB, Beteiligungsdaten: JBB~Unternehmensgruppe: RH
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Die Tabelle zeigt, dass im Gberpriiften Zeitraum (2007 bis 2011)

bei der Rail Cargo Austria AG etwa die Halfte der Verluste auf Betei-
ligungen entfiel (in erster Linie die Abschreibung der Rail Cargo
Hungaria Zrt., vormals MAV Cargo Zrt., in Hohe von insgesamt rd.
350 Mio. EUR};

bei der OBB-Personenverkehr AG etwa ein Drittel der Verluste auf
Betciligungen entfiel; in erster Linie betraf dies die Abschreibungen
und Verlustabdeckungen 2008 und 2009 fiir die OBB-Produktion
GmbH (75 Mio. EUR) und Impairments der OBB-Postbus GmbH
(54 Mio. EUR);

die Beteiligungen der OBB-Infrastruktur AG durchwegs positiv zu
deren Jahresergebnissen heitrugen.

Tabelle 6 zeigt auch, dass die Jahresergebnisse 2011 der Absalzgesell-
schaften groBteils positiver ausfielen als die durchschnittlichen Jah-
resergebnisse 2007 bis 2011, so dass sich 2011 eine positivere Ten-
denz abzeichnete.

(2) Die folgende Tabelle gliedert die Ergebnissituation in den Teilkon-
zernen niher auf; sie zeigt die durchschnittlichen Jahresergebnisse der
wichtigsten*?® Tochter- und Enkelgesellschaften und gibt damit einen
Einblick, welche Beteiligungen wesentliche Verlustbringer waren, und
welche positiv zur Ergebnissituation beitrugen,

gemessen an Anschaffungskosten, Eigenkapital, Mitarbeiterzahl und/oder Ergebnis-
heitrag
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Tabelle 7: Jahresergebnisse der wichtigsten Gesellschaften der OBB-Unternehmens-

gruppe {nach UGB bzw. dem jeweiligen nationalen Recht)

Anteil Figen- Durchschnitt-  Jahres- Eigenkapital-
2011? kapital  liches Jahres-  ergebis  rentabilitit

2011 ergebnis 2007 2011 2011
bis 20114
) i in % in Mio. EUR in %
0BB-Holding AG 2.251,6 = 206,7 6.4 0,3
0BB-Shared Service Center GmbH 100 12,5 4,3 2,4 16,9
(BB-Werbecenter GmbH 100 9,2 1,5 11 13,8
0BB-Finanzierungsservice GmbH 100 0,3 -03 0.6 200,0
Rail Cargo Austria AG 114,9 - 153,8 -39.8 - 25,7
0BB-Produktion GmbH 50 737,0 - 36,8 -9,9 -13
0BB-Technische Services GmbH 51 196,0 6,5 18,4 9,4
Rail Cargo Hungaria Zrt.
(vormals MAV Cargo Zrt.) 100 56,2 =301 =2 - 44,8
Express-Interfracht Inter-nationale
Spedition GmbH (EXIF) 100 30,0 1.3 19 6.4
ChemFreight GmbH 50 9.4 2,3 2.3 27.6
Entsorgungslogistik Austria GmbH 100 3.7 1,8 2,0 54,2
Papier & Recycling Logistik GmbH 100 5 1.3 1,3 36,1
Okombi GmbH 100 3.3 - 0,4 2,0 62,4
EXIF Romania s.r.l, 100 2.9 -38 0,2 -2.3
Agrofreight Spedition GmbH 75 2,8 1,2 0.4 12,4
EXIF Italia s.r.l. 100 1,7 -1,6 0.1 13,0
BurgySped S.I. (Spanien) 100 1,2 0,4 0,3 32,5
EXIF Hellas S.A. 100 0.7 -15 - 2,0 - 49,2
EXIF Uluslararasi Tasimacilik Ticaret
Limited (T0rked) 100 -0,2 - 0,6 -08 n.a.
EXIF Polska Sp. z.0.0. 100 -13 0,2 ~-3.8 -136,0
Exprass Slovakia a.s. 33 17,5 5.5 10 51,6
Industriewaggon GmbH 100 45,0 8,3 8.0 17,7
g-al;-la(.i)argo Italia s.r.L. {bis 2011: LINEA 100 0.1 - 25 17 n.a.
RCA Terminal s.r.0. 100 1.9 -0,3 1.9 n.a.
Intercontainer Austria GmbH?2 100 - -3,2 - -
0BB-Personenverkehr AG 904,0 - 69,5 - 26,2 ~2,8
0BB-Produktion GmbH 50  siehe oben siehe oben  siehe ohen siehe oben
0BB-Technische Services GmbH 49 siehe oben siehe oben  siehe oben siehe oben
0BB-Postbus GmbH 100 79,7 -0,7 -0,6 -07
Osterreichische Postbus AG 100 3,6 - 0.4 -1.9 - 52,8
FZB Fahrzeugbetrieb GmbH 100 45,7 0.1 0,2 0.4
_City Air Terminal 8etriebsgesellschaft mbH 49,9 12.4 0.2 0.5 40
08B-Infrastruktur AG3 1.013,4 - 103 - 44,2 - 4,2
Brenner Basistunnel SE 50 233,2 0.0 0,0 0.0
0BB-Realitdtenbeteiligungs GmbH & Co KG 100 51,4 0.6 2,5 4,8
Rail Equipment GmbH & Co KG 100 26,8 3.9 4,9 18,5
0BB-IKT GmbH 100 1.0 -0,5 0.6 9,5
O0BB-Immobilienmanagement GmbH 100 4,3 -0.2 0.7 17,8
Mungos Sicher & Sauber GmbH & Co KG 100 2,3 0.5 1,3 129,5
Weichenwerk Wérth GmbH 30 10,4 2,4 2,7 25,5

1 Anteil der jeweiligen Konzerngesellschaft an der Tochtergesellschaft in %
Eigenkapital und Jahresergebnis beziehen sich immer auf das gesamte Unternehmen, sind also nicht anteilig zugerechnet.

Z  Die Intercontainer Austria GmbH bestand zum 31. Dezember 2011 nicht mehr als eigenstdndiges Unternehmen, daher sind
fiar 2011 keine Werte vorhanden.

3 Dpie 0BB-Infrastruktur AG bestand 2007 und 2008 aus zwei getrennten Gesellschaften fiir Bau und Betrieh, das durch-
schnittliche Ergebnis bezieht 2007 und 2008 die addierten Jahresergebnisse der beiden Gesellschaften ein.

4 falls Beteiligung nicht iiber den gesamten Zeitraum gehalten, Durchschnitt iber die gehaltene Periode

n.a.: Nicht anwendbar, weil das Eigenkapital 2010 negativ war (Eigenkapitalrentabilitdt 2011 - Jahresergebnis 2011: Eigen-
kapital 2010).

Quellen: Daten ﬁBB—Unternehmensgruppe; RH

312 Bund 2013/11

www.parlament.gv.at



111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

tschaftliche Entwicklung OBB-Unternehmensgruppe:
Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Die weitaus grofiten Verlustbeitrige auf der dritten Unternehmens-
ebene kamen von zwei Gesellschaften:

- Rail Cargo Hungaria Zrt.:

Diese wies seit dem Erwerb durch die Rail Cargo Austria AG durch-
wegs negative Jahresergebnisse {im Durchschnitt -37 Mio. EUR pro
Jahr) aus (zur Rail Cargo Hungaria Zrt. siehe auch TZ 37).

- 0BB-Produktion GmbH:

Auch dicse wies im Durchschnitt Verluste von -37 Mio. EUR pro
Jahr aus. Anzumerken ist allerdings, dass die Leistungen der OBB-
Produktion GmbH eine Grundlage fiir die Leistungserstellung der
Absatzgesellschaften (Rail Cargo Austria AG und )BB-Personenver-
kehr AG) bildeten. Verluste bei der OBB-Produktion GmbH wiesen
darauf hin, dass die Absatzgesellschaften deren Leistungen nicht
zu kostendeckenden Preisen bezogen. Nach Angaben der OBB-
Untermehmensgruppe wiirde dies — aufgrund der Geschifisfeld-
betrachtung — zwar zu keinen Verzerrungen bei der Kalkulation
fihren, fiir die Zukunft werde jedoch ein zugleich kostendeckender
und marktgerechter Preis fiir die Leistungen der OBB-Produktion
GmbH angestrebt.

Verluste iiber mehrere Jahre — wenn auch in weit geringerem Ausmalf
als in den beiden vorgenannten Fillen (Verluste von durchschnittlich
iiber 1,5 Mio. EUR] — entstanden auch bei folgenden Tochter- und
Enkelgesellschaften der Rail Cargo Austria AG:

~ EXIF Romania s.r.l. (durchschnittlich -3,8 Mio. EUR pro Jahr),

- Intercontainer Austria GmbH (durchschnittlich -3,2 Mio. EUR pro
Jahr),

- Rail Cargo Italia s.rl. (bis 2011: Linea s.p.a.) (durchschnittlich
-2,5 Mio. EUR pro Jahr],

- EXIF Italia s.r.]. (durchschaittlich - 1,6 Mio. EUR pro Jahr) und der
- EXIF Hellas S.A. (durchschnittlich —1,5 Mio. EUR pro Jahr).

Zu diesen Gesellschaften siehe auch TZ 30.

013/11 313
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10.2

Positive Ergebnisbeitrige (Gewinne von durchschnittlich Gber 1,5 Mio,
EUR) kamen von der

Industriewaggon GmbH, die Giiterwaggons vermietet (mit
+8,3 Mio. EUR durchschnittlichem Gewinn pro Jahr),

ChemFreight GmbH, die Waggonvermietung und Logistikdiensttei-
stungen im Chemie- und Erd6lbereich anbietet (mit +2,3 Mio. EUR
durchschnittlichem Gewinn pro Jahr}?4,

Entsorgungslogistik Austria GmbH, die Logistikdienstleistungen auf
dem Gebiet der Abfallverwertung und -entsorgung erbringt (mit
+1,8 Mio. EUR durchschnittlichem Gewinn pro Jahr),

Express Slovakia a.s., eine bedeutende Universalspedition in der
Slowakei (mit +5,5 Mio. EUR durchschnittlichem Gewinn pro Jahr,
allerdings halt die OBB-Unternehmensgruppe nur einen 33 %o-
Anteil an dieser Gesellschaft),

OBB-Technische Services GmbH, die die Wartungs- und Reparatur-
arbeiten am Wagenmaterial durchfiihrt (mit +6,5 Mio. EUR durch-
schnittlichem Gewinn pro Jahr),

OBB-Shared Service Center GmbH, die fiir die 0BB-Unternehmens-
gruppe Dienstleistungen auf den Gebieten Human Ressources, Finan-
zen, Einkauf und Lehrlingsausbildung erbringt {mit +4,3 Mio. EUR
durchschnittlichem Gewinn pro Jahr) und

Rail Equipment GmbH & Co KG, die Schienenfahrzeuge vermietet
und das Fuhrparkmanagement fiir die OBB-Unternehmensgruppe
wahrmimmt (mit +3,9 Mio. EUR durchschnittlichem Gewinn pro
Jahr}.

Die letzten drei der genannten Gesellschaften erbrachten iiberwie-
gend Leistungen fiir die OBB-Unternehmensgruppe selbst, so dass die
positive Ergebnissituation i.d.R. auf konzeminterne Ertrige zurnick-
zufiihren war.

Der RH hielt fest, dass bei der Rail Cargo Austria AG etwa die Hilfte4s
der Verluste auf Beteiligungen zuriickzufithren war, wovon der Grol3-
teil {350 Mio. EUR) alleine auf die Rail Cargo Hungaria Zrt. entfiel.
Der RH betonte, dass die Beteiligungen in den Gebieten, die die Rail

44 Beteiligungsanteil der Rail Cargo Austria AG: 50 %
15 406,4 Mio. EUR [siehe Tabelle 6} von in Summe 768,9 Mio. EUR (2007 bis 2011)
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Cargo Austria AG als besonders wichtige Markte (Kernldnder - siche
TZ 15) erachtete und in denen sie auch Eisenbahnverkehrsunterneh-
men dbernommen hatte, ndmlich in Ungarn (Rail Cargo Hungaria
Zrt.) und in Norditalien (Rail Cargo Italia s.r.l.), bisher deutliche Ver-

luste aufwiesen.

10.3 Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG lasse der RH mit ,der ver-
kiirzten Angabe von durchschnittlichen Jahrescrgebnissen® die posi-

tive Entwicklung der letzten Jahre unberiicksichtigt.

10.4 Der RH stellte klar, dass er in den Tabellen I, 3, 5. 6, 8, 9, 14, 23 sowie
in den Abbildungen 3 und 4 die Entwicklungen tber die Jahre 2007,
2008, 2009, 2010 und 2011 darstellt. Tabelle 7 weist durchschnittliche
Jahresergebnisse — ergiinzt um die Jahresergebnisse 2011 — aus,
und erméglicht so einen Vergleich zwischen Durchschnitt und letzt-
jahrigem Ergebnis. Im Ubrigen hielt der RH ausdriicklich fest (siehe
etwa TZ 10), dass die Jahresergebnisse 2011 positiver ausfielen als
die durchschnittlichen Jahresergebnisse 2007 bis 2011, sodass sich

2011 eine positive Tendenz abzeichnete.

Cash-Flow

11.1 Die schlechten Jahresergebnisse schlugen auch auf den Cash-Flow
durch: Die folgende Tabelle zeigt fiir den Gesamtkonzern und die Teil-
konzerne jeweils die betriehlichen Cash-Flows und die Free Cash-Flows
und gibt damit einen Uberblick, in welchem AusmaB finanzielle Mit-
el — iiber die laufende Geschiiftstatigkeit hinaus — fir Investitionen

erwirtschaftet werden konnten:
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Tabelle 8: Cash-Flow des Gesamtkonzerns sowie der Teilkenzerne {nach IFRS)
2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR

- betrieblicher Cash~Flow 449,6 730,4 379,7 463,7 585,6
- Free Cash-Flow (nach Investitionen) - 1.856,5 -2.0765 -2.7535 -1.8578 -1.328,4

- betrieblicher Cash-Flow 83,1 - 11,8 - 62,0 - 44,9 12,1
- Free Cash-Flow (nach Investitionen) 6.0 - 445,6 - 248,0 - 210,5 - 85,9

- betrieblicher Cash-Flow 218,4 89,5 92,6 - 65,2 186,9
- Free Cash-Flow (nach Investitionen) - 3183 -192,6 - 66,5 - 139,7 217,2
- betrieblicher Cash-Flow n.a. n.a. 439,0 476,3 415,3
- Free Cash~Flow {nach Investitionen) n.a. na. -15872 -15267 -1.3513

1 2007 und 2008 war die 8BB-Infrastruktur AG noch in eine OBB-Infrastruktur Bau AG und eine OBB-Infrastruktur Betrieb AG
getrennt, deren Cash-Flow nur nach UGB vorlag.

Quellen; Daten (BB-Unternehmensgruppe: Jahresabschllisse nach IFRS; RH

Die Tabelle zcigt, dass die Investitionen in keinem der operativen Teil-
konzerne zur Ginze aus den betrieblichen Cash-Flows gedeckt wer-
den konnten.

- Die Rail Cargo Austria AG wies zwischen 2008 und 2010 negative
betriebliche Cash-Flows aus; d.h. dass selbst das laufende Geschift
z.T. mit Schulden finanziert werden musste. Der hohe negative Free
Cash-Flow im Jahr 2008 war wesentlich durch den Ankauf der MAV
Cargo Zrt. (Rail Cargo Hungaria Zrt.) bedingt.

- Die OBB-Personenverkehr AG erzielte 2011 — hauptsichlich durch
Riickfliisse aus von ihr (OBB-intern) gewiihrten Krediten und geringe
Investitionsausgahen — erstmals auch einen positiven Free Cash-
Flow.

- Die negativen Free Cash-Flows der OBB-Infrastruktur AG resultierten
aus den Infrastruktur-Investitionen (in H6he von etwa 2 Mrd. EUR
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pro Jahr); ihre Finanzierung war durch eine Vereinbarung mit dem
Bund?® gesichert.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Rail Cargo Austria AG zwi-
schen 2008 und 2010 nicht einmal den laufenden Betrieb aus Eige-
nem finanzieren konnte, was letztlich eine betrichtliche Zunahme des
Verschuldungsgrades zur Folge hatte [siche TZ 12). Er wies darauf hin,
dass die Existenz der Absatzgesellschaften (OBB-Personenverkehr AG
und Rail Cargo Austria AG) nur dann gesichert ist, wenn ihre Investi-
tionen fangfristig aus dem Betrieb erwirtschaftet werden kénnen.

Die OBB-Holding AG hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass die Finan-
zierung durch Fremdkapital eine iibliche marktwirtschaftliche MaB-
nahme sei und durch die Aufnahme von Fremdkapital die Rentabilitaf
erhoht werden kinne. Der RH stelle Fremdfinanzierungen zu Unrecht
negativ dar.

Der RH riefin Erinnerung, dass der Gesamtkonzern 2007 bis 2011 Ver-
luste von insgesamt mehr als 1 Mrd. EUR verzeichnete; die Verluste
entstanden groBenordnungsmalig etwa zu zwei Dritteln im Teilkon-
zern Rail Cargo Austria AG (der zwischen 2008 und 2011 durchgin-
gig Verluste aufwies) und zu einem Drittel im Teilkonzern OBB-Per-
sonenverkehr AG. Der RH hetonte, dass die Tilgungen und Zinsen
von Fremdkapital grundsitzlich aus der damit finanzierten Investi-
tion erwirtschaftet werden miissen. Eine Finanzierung des laufenden
— verlustbringenden — Betrichs durch Fremdkapital war nicht geeig-
net, die Rentabilitit zu steigern.

W Zuschussvertrige gemiB § 42 Bundeshahngeselz
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Entwicklung des Eigenkapital und Eigenkapitalquoten
Unternehmenswertes
12.1 Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Eigenkapitals der OBB-
Unternehmensgruppe:

Tabelle 9: Eigenkapital und Eigenkapitalquoten des Gesamtkonzerns und der

Teilkonzerne (nach IFRS und UGB)

Eigen-
Eigen- Eigen- kapital~
kapital kapital Abnahme
2006 2011 2006 bis
2011

in %

in Mio. EUR

Konzernbilanz nach IFRS 2.844,2 1.369,7 - - -
Blanz nach UG#? a1 226 - |G R I

Konzernbilanz nach IFRS 893,0 - 114,7
Bilanz nach UGB 905,7 114,9

Konzernbilanz nach IFRS 1.365,0 488,0
Bilanz nach UGB 1.336,2 904,0

Konzernbilanz nach IFRS - 11155
Bilanz nach UGB 1.023,0 1.013,4 -1

Die Eigenkapitalquoten wurden (vereinfacht) als Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme berechnet.

Die Konzernbilanz nach IFRS bezieht die von den Tochtergesellschaften eingegangenen Schulden mit ein, die Bilanz der
{iBB-Holding AG nach UGB nicht. Die Figenkapitalguoten nach IFRS sind daher in jenem MaR niedriger als jene nach UGB,
in dem die Tochtergesellschaften nennenswerte Schulden aufweisen; die Unterschiede wirken sich besonders stark bei der
Dachgesellschaft, der 0BB-Holding AG, aus.

2007 und 2008 war die BBB-Infrastruktur AG noch in eine BB-Infrastruktur Bau AG und eine OBB-Infrastruktur Betrieb AG
getrennt, Flir 2007 und 2008 addierte der RH die UGB-Werte der Teilgesellschaften.

Quellen: Daten Jahresabschliisse; RH

~N

[

Das Eigenkapital des 0BB-Konzerns sank von 2006 auf 2011 von rd.
2,8 Mrd. EUR um etwa 1,5 Mrd. EUR oder 52 %. Die Eigenkapitalquote
des Gesamtkonzerns betrug 2011 nur mehr 6 % gegeniiber noch 19 %
im Jahr 2007 (IFRS-Betrachtung).

- Der Teilkonzern Rail Cargo Austria AG verzeichnete im iiberpriiften
Zeitraum einen massiven Riickgang an Eigenkapital und wies 2010

318 Bund 2013/11

www.parlament.gv.at



111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

12.2

12.3

0BB-Unternehmensgruppe:
Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

und 2011 bereits ein negatives Eigenkapital auf (-115 Mio. EUR im
Jahr 2011 nach 893 Mio. EUR im Jahr 2006 — IFRS-Betrachtung).
Die Eigenkapitalquote sank von 2007 auf 2011 um iiber 50 Prozent-
punkte auf -6 %. Auch nach UGB-Betrachtung (die fiir die Frage
cines allfilligen Reorganisationshedarfs gem&B Untemehmensreor-
ganisationsgesetz relevant war]*’ war die Eigenkapitalquote deut-
lich abgesunken und erreichte 2011 nur mehr 10 %.

~ Der Teilkonzern OBB-Personenverkehr AG verzeichnete im iiber-
priften Zeitraum ehenfalls einen Rickgang an Eigenkapital; die
Eigenkapitalquote sank von 2007 auf 2011 um 12 Prozentpunkte
auf 17 % (IFRS-Betrachtung).

- Die OBB-Infrastruktur AG war in ihrem Eigenkapital, wie auch in
der Eigenkapitalquote im Gberpriillen Zeitraum weitgehend stabil.
Die Eigenkapitalquote nach UGB lag 2011 bei 4 Ob; ein Reorganisa-
tionsbedarf geméf Unternehmensreorganisationsgesetz war wegen
der Haftung des Bundes fiir Infrastrukturschulden nicht gegeben. 48

Der RH krifisicrte, dass die OBB-Unternchmensgruppe von 2006 bis
2011 rd. 1,5 Mrd. EUR an Eigenkapital (IFRS-Betrachtung) verlor. Der
betriichtliche Riickgang des Eigenkapitals (um 52 % nach IFRS und
um 31 % nach UGB) war primir auf die negative Entwicklung im Teil-
konzern Rail Cargo Austria AG zurilickzuftihren, dariber hinaus aber
auch durch Abschreibungen im Bereich der OBB-Personenverkehr AG
mitbedingt. Der RH wies in diesem Zusammenhang nachdriicklich
darauf hin, dass sich die Rail Cargo Austria AG in den letzten Jahren
der Schwelle zum Reorganisationsbedarf deutlich gendhert hatte (siehe
dazu — ohne die Probleme im Kerngeschift der Rail Cargo Austria AG
setbst auBer Acht zu lassen — auch die Hinweise auf Méngel im Betei-
ligungsmanagement, TZ 33, sowie die hinter den — der Kaulpreiskal-
kulation zugrunde gelegten — Prognosen zuriickgebliebene Ergebnis-
entwicklung der MAV Cargo Zrt., TZ 37).

Der RH wies darauf hin, dass die verringerte Eigenkapitalbasis den
finanziellen Spielraum der OBB-Unternehmensgruppe fiir die Zukunft
einschrinkt.

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG stelle der RH willkiirlich

und weitestgehend kommentarios Ergebnisse nach UGB, IFRS sowie

landerspezifischem nationalem Recht gegeniiber und weise nicht auf

W Gemiall Unternchmensreorganisationsgesetz wird bei ciner Eigenmittelquote von unter
B % (und einer fiktiven Schuldemtitgungsdauer von dber 15 Jahren) ein Reorganisali-
onshedarl vermuter (UGB-Betrachtung).

1§ 47 Bundeshahngesetz
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die fundamentalen Unterschiede zwischen Einzelabschluss und Kon-

zernabschluss hin.

Die OBB-Holding AG betonte, dass — unter korrekter Anwendung der
internationalen Rechnungslequngsstandards — direkt gegen das Eigen-
kapital verrechnete Wertinderungen aus ,Sondereffekten” (welche nicht
auf das Beteiligungsmanagement zuriickzufiihren waren), Impairments
und auBerordentlichen Abschreibungen wesentlich zum Kapitalverzehr

beitragen wiirden.

12.4 Der RH griff bei seinen Analysen jeweils auf jene verfiigharen Daten
zuriick, dic am besten geeignet waren, um Unternehmensentwicklungen
transparent zu machen. Er wies jeweils prazise aus, auf welche Daten

er sich bei seinen Analysen stitzte.

Zudem erldutert das Glossar des Berichts die beiden Rechnungsle-
gungsstandards und enthilt den klaren Hinweis, dass die Jahreser-
gebnisse der Einzelabschliisse nach UGB mit den Konzemabschliis-
sen nach IFRS nicht unmittelbar vergleichbar sind. {Zum Einfluss der
«Sondereffekte, d.h. der fritheren Spekulationsgeschifte, Steuemach-
zahlungen sowie der Verluste aus Impairments und auBlerordentlichen

Abschreibungen siehe auch TZ 9.)

Beteiligungsabschreibungen

13.1 {1) Der starke Eigenkapitalriickgang spiegelte den Umstand wieder, dass
im {iberpriften Zeitraum eine Reihe von Abschreibungen auf Beteili-
gungen notwendig wurde (die oftmals eine Folge der unter TZ 10 dar-
gestellten negativen Ergebnissituation dieser Gesellschaften waren).

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der
(kumulierten) Abschreibungen auf Beteiligungen der OBB-Holding AG
sowie auf Beteiligungen der groBen operativen Aktiengesellschaften
{Rail Cargo Austria AG, OBB-Personenverkehr AG und OBB-Infra-

struktur AG) im iberpriiften Zeitraum (nach UGB).
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Tabelle 10:  Abschreibungen auf Beteiligungen (kumuliert) der OBB-Holding AG sowie

der operativen Aktiengesellschaften (nach UGB)

Kumulierte! Abschreibungen 2006 2011
in % in %
des des
in Mio, EUR  Anschaf- in Mio. EUR  Anschaf-
fungs- fungs-
wertes wertes
der 0BB-Holding AG
auf ihre Beteiligungen insgesamt 129,3 4 1.195,9 35
davon
auf die Rail Cargo Austria AG 0,0 0 666,5 75
auf die 0BB-Personenverkehr AG 0,0 0 348,5 26
auf die 0BB-Infrastruktur AG 129,3 14 173,8 15
der Rail Cargo Austria AG
auf ihre Beteiligungen 5,3 1 420,4 36
der OBB-Personenverkehr AG
auf ihre Beteiligungen 4,8 1 97,2 14
der OBB-Infrastruktur AG
auf ihre Beteiligungen 2,2 4 4,0 2

Summe der zum Bilanzstichtag auf einen Vermigenswert insgesamt {inkl. Vorjahre) vorgenommenen Abschreibungen

Quellen: Daten OBB-Unternehmensgruppe — Anlagenspiegel der Jahresabschliisse nach UGB; RH

Die Tabelle zcigt, dass die bislang aufgelaufenen kumulierten Abschrei-
bungen auf Beteiligungen bei der 0BB-Holding AG und bei den Absatz-
gescllschaften Rail Cargo Austria AG und OBB-Personenverkehr AG
zum weitaus iiberwiegenden Teil in den letzten fiinf Jahren (2007 bis
2011) erfolgten.

Bei der OBB-Holding AG erhdhten sich die kumulierten Abschrei-
bungen auf ihre Beleiligungen von einem geringfiigigen Prozentsatz
Endc 2006 (4 %) auf etwas iiber ein Drittel des Anschaffungswerts der
Beteiligungen. Zum gesamten Abschreibungsbedarf der OBB-Holding
AG per Ende 2011 trugen die Rail Cargo Austria AG zu etwa 55 % und
die OBB-Personenverkchr AG zu etwa 30 % bei.

{2} Die folgende Tabelle gibt auch Aufschluss dariiber, welche Betei-
ligungen an Gesellschaften der dritten und vierten Unternehmens-
ebenc abgeschrieben werden mussten. Sie weist fiir die wesentlichen
OBB-Gescllschaften aus:
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- das Eigenkapital per Ende 2011,
- die Anschaffungswerte (Kaufpreis plus spitere Kapitalzuschiisse),

- die Buchwerte per Ende 2011 (= Anschaffungswerte abziiglich der
kumulierten Abschreibungen)},

- die bis Ende 2011 bei der jeweiligen Muttergesellschaft vorgenom-
menen, kumulierten Abschreibungen und

- die prozentuelle Héhe der jeweils vorgenommenen Abschreibungen.
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Tabelle 11:

0BB-Unternehmensgruppe:

Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

&
E

0BB-Holding AG

0BB-Shared Service Center GesmbH

DBB-Werbecenter GmbH

OBBE-Finanzierungsservice GmbH

(vormals OBB-Netting GmbH)
Rail Cargo Austria AG

DBB-Produktion GmbH

OBB-Technische Services GmbH

Rail Cargo Hungaria Zrt.

Express-Interfracht Internationale

Spedition GimbH (EXIF)

ChemfFreight GmbH
Entsorgungslogistik Austria GmbH
Papier & Recycling Logistik GmbH
Okombi GmbH

EXIF Romania s.r.l.

AgroFreight Spedition GmbH

EXIF Italia s.r.l.

BurgySped S.I. (Spanien)

EXIF Hellas S.A.

EXIF Uluslararasi Tasimacilik
Ticaret Limited (Tirkei)

EXIF Polska Sp.z 0.0.

Express Slovakia a.s.

Industriewaggon GmbH

Rail Cargo Italia s.r.L. (bis 2011:

LINEA s.p.a.}

RCA Terminal s.r.o.
_Intercontainer Austria GmbH
OBB-Personenverkehr AG

0BB-Produktion GmbH

0BB-Technische Services GmbH
0BB-Postbus GmbH

Osterreichische Postbus AG

FZB Fahrzeugbetrieb GmbH

City Air Terminal
_Betriebsgesellschaft mbH
OBB-Infrastruktur AG

Brenner Basistunnel SE

0BB-Realititenbeteiligungs GmbH

& Co KG

Rail Equipment GmbH & Co KG

QBB-IKT GmbH

0BB-Immobilienmanagement

GmbH

Mungos Sicher & Sauber GmbH &

Co KG

Weichenwerk Worth GmbH

Anteil
20111

in %

100
100

100

50
51
100

100

50
100
100
100
100

75
100
100
100

100

100
i3
100

130
100
100

50

49
100
100

98,6

49,9

50
100

100
100

100

100
3¢

Eigen-
kapital
20112

2,251,6
12,5
9,2

0.3

114,9
737.0
196,0

56,2
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904.,0
siehe oben
siehe oben

79,7
3.6
45,7

6,22

1.013,4
116,62

51,4

26,8
7.0

4,3

23
3.1

Abschreibung von Beteiligungen (nach UGB)

bei der
Mutter-
gesellschaft
ausgewiese-
ner Anschaf-
fungswert
2011

in Mio. EUR

11,7
0,0

1,7

884,5
840,0
180,0
502,0

81,3

-

[t ]
N O 00 NN O WOTOW S WO W

e
w N NO= N

-
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1.338,

siehe oben

siehe oben
116,7
19,6
45,7

9,0

1.180,0
68.6

51,4

27,0
18,1

5,0

1,0
1.7

Anteil der jeweiligen Konzerngesellschaft an der Tochtergesellschaft in %
Eigenkapital entsprechend dem Anteil der 088-itnternehmensgruppe; d.h. Eigenkapital ist anteilig zugerechnet (0B8-
Produktion GmbH und (88-Technische Services GmbH weisen den Eigenkapitalwert bezogen auf 100 % aus)

inkl. Zuschreibung von 18 Mig. EUR im Jahr 2009

inkl. 10,8 Mio. EUR Buchwertabgang im Zuge der Umgriindung 2010

inkl. Zuschreibung ven 0,3 Mio. EUR im Jahr 2011

gesellschaft
ausgewiese-
ner Buchwert

bej der
Mutter-

2011

(==
o OoOw

[
[
-
o

756,2°
180,0
152,3

-3
=
w

OO0 © FPReEoNPEPRSO
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0.0
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siehe oben
siehe oben

76,7
3,6
45,1

B
-3

1.006,2
68,6

51,4
21,0

pot L kel
(=] D W
-

1.7

Quellen; Daten (BB-Unternehmensgruppe sowie Bilanzen und Anlagenspiegel der Jahresabschlitsse nach UGB; RH
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Die Tabellen 10 und 11 zeigen:

19

50

Die OBB-Holding AG schrieb ihre Beteiligung an der Rail Cargo
Austria AG bis Ende 2011 mit rd. 667 Mio. EUR (d.h. zu 75 %) ab.

Der Abschreibungsbedarf der Rail Cargo Austria AG war nicht unwe-
sentlich durch Abschreibungen auf ihre Beteiligungen mitbedingt;
insgesamt wurden sieben (der wesentlicheren, nicht verkauften)
Beteiligungen der Rail Cargo Austria AG (unmittelbare ,Tochterun-
ternehmen* und mittelbare ,Enkelunternehmen®) zu 70 % und mehr
abgeschrieben. BetragsmaBig fielen bei der Rail Cargo Austria AG
folgende Abschreibungen auf Beteiligungen ins Gewicht:

- Die Rail Cargo Hungaria Zrt. wurde bis Ende 2011 mit rd. 350
Mio. EUR (d.h. zu 70 % ihres Anschaffungswerts) abgeschrieben
(siehe TZ 37).

- Die OBB-Produktion GmbH wurde bis Ende 2011 mit rd. 51 Mio. EUR%?
(d.h. zu 12 9% ihres Anschaffungswertes) abgeschrieben (siehe auch
TZ 10).

- Abschreibungen in zweistelliger Millionenhdhe fielen weiters bei
der EXIF Romania s.r.l. (rd. 18 Mio. EUR, d.h. 90 % des Anschaf-
fungswerts) und der Intercontainer Austria GmbH (rd. 11 Mio. EUR,
d.h. 100 % des Anschaffungswertes) an.

Dic OBB-Holding AG schrieb ihre Beteiligung an der OBB-Perso-
nenverkehr AG bis Ende 2011 mit rd. 349 Mio. EUR (d.h. zu 26 %)
ab.

Der Abschreibungsbedarf der OBB-Personenverkehr AG war zu
einem deutlich geringeren Teil durch Abschreibungen auf ihre Betei-
ligungen mitbedingt. BetragsmaBig fielen bei ihr folgende Abschrei-
bungen auf Beteiligungen ins Gewicht:

- wie auch bei der Rail Cargo Austria AG die Abschreibung auf
die OBB-Produktion GmbH (mit rd. 33 Mio. EUR?, d.h. zu 8 %
ihres Anschaffungswerts) sowie

rd. 51 Mio. EUR ist der auf die Rail Cargo Austria AG entfallende Anteil der Abschrei-
bung von Insgesamt rd. 84 Mio. EUR

rd. 33 Mio. EUR ist der auf dic OBB-Personenverkehr AG entfallende Anteil der
Abschreibung von insgesamt rd. 84 Mio. EUR

Bund 2013/11
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- die OBB-Postbus GmbH; diese wurde bis Ende 20t mit 40 Mio. FUR
(d.h. zu 34 % ihres Anschalfungswerts) abgeschrieben.

(3) Die Tabelle 11 macht weiters deutlich, dass die Buchwerte, mit
denen die Rail Cargo Austria AG und die OBB-Personenverkehr AG
in der Bilanz 2011 der OBB-Holding AG angesetzt waren, deutlich
hoher lagen, als es dem Eigenkapital dieser Gesellschaften laut ihrer
Bilanz 2011 entsprach; im Fall der Rail Cargo Austria AG lag der bei
der f)BB—Holding AG angesetzte Buchwert (218 Mio. EUR) bei fast
dem Doppelten des Eigenkapitals laut Bilanz der Rail Cargo Austria
AG (114,9 Mio. EUR).

Auch bei cinigen Beteiligungen der Rail Cargo Austria AG war deren
Buchwert Ende 2011 deutlich héher als das Eigenkapital (Rail Cargo
Hungaria Zrt., EXIF Internationale Spedition GmbH, OBB-Produktion
GmbH, Rail Cargo Italia s.r.1.).

Die Wirtschaftspriifer der OBB-Unternehmensgruppe sahen die Buch-
werte aufgrund der vorgelegten Wirtschaftspléne, die von einer posi-
tiven Weiterentwicklung des jeweiligen Unternehmens ausgingen, und
der daraus abgeleiteten, zu erwartenden Ertriige, als gerechtfertigt an.

Der RH hielt fest, dass im tberpriiften Zeitraum (2007 bis 2011) bei
einer Reihe von Unternehmen der OBB-Unternehmensgruppe — auch
aufgrund der durch die 2008 einsetzende Wirtschaftskrise mithedingten
deutlich verschlechterten wirtschaftlichen Aussichten — ein erheblicher
Abschreibungsbedarf entstand (z.T. Abschreibungen bei der Mutter-
gesellschaft vom Anschaffungswert der jeweiligen Beteiligung von
70 % und mehr). Die héchsten kumulierten Abschreibungen entfielen
dabei mit rd. 350 Mio. EUR auf die Rail Cargo Hungaria Zrt.

Die immer noch bestehenden — z.T. erheblichen — Differenzen zwischen
dem Eigenkapital laut Bilanz und den bei der jeweiligen Muttergesell-
schaft angesetzten Buchwerten fir die Beteiligung wiesen darauf hin,
dass — bei gleichbleibenden wirtschafilichen Rahmenbedingungen —
weitere Abschreibungen notwendig werden kénnten.

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG sei fiir die Beurteilung des
Bereiligungswerts einer Kapitalgesellschaft ein ausschliefiliches Abstel-
len auf das anteilige Eigenkapital im Einzelabschluss unzureichend.
Die Beurteilung der Werthaltigkeit stelle wesentlich auf kiinftige Kapi-
talriickflisse ab.
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13.4 Ungeachtet dessen, dass der RH die Bedeutung der Werthaltigkeit von
Beteiligungen nicht in Abrede stellte, wiesen gerade die Differenzen
zwischen dem Eigenkapital laut Bilanz und den bei der jeweiligen
Muttergesellschaft angesetzten Buchwerten fiir die Beteiligungen auf
das — insbesondere bei gleichbleibenden wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, damit geringen Kapitalriickfliissen und damit potenziell
geschmilerter Werthaltigkeit der Beteiligungen — bestehende Risiko

weiterer Ahscbreibungsnotwendigkeiten hin.

Kapitalzuschiisse

14.1 (1) Im Jahr 2008, als die ersten Auswirkungen der ausbrechenden Wirt-
schaftskrise absehbar waren, wurde im BMVIT ein Akt fiir eine Kapi-
talerhshung der 0BB-Unternehmensgruppe von bis zu 650 Mio. EUR
vorbereitet. Die Kapitalerh6hung durch den Eigentiimer Bund wurde
allerdings nicht beschlossen und — nach Angaben des BMVIT — auch
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung (Mitte 2012) nicht weiterverfolgt.

(2) Im Bereich der OBB-Unternehmensgruppe selbst fanden jedoch

KapitalerhGhungen statt:

Die Rail Cargo Austria AG schoss von 2007 bis 2011 mehreren verlust-
bringenden Unternchmen, an denen sie beteiligt war, Kapital in der
Héhe von etwa 150 Mio. EUR zu, um deren Geschiftsbetrieb aufrecht-
zuerhalten bzw. eine geordnete Liquidation zu erm&glichen.
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Tabelle 12:  Wesentliche Kapitalzuschiisse! ( inkl. Investitionen und Anteilszukdufe) zu

Beteiligungen 2007 bis 2011

Anteil Kapital-
Kapital- zuschiisse 2007 Abschreibung

Ansc:gilzmgs- zuschilsse 2007  bis 2011 am  der Beteiligung
bis 2011 Anschaffungs- 2007 bis 2011
wert
in Mio. EUR n % in Mio, EUR

Rail Cargo Hungaria Zrt. 404,4 97,6 24 349,7
Rail Cargo Italia s.r.l. 4.7 7.8 166 5,0
EXIF Hellas S.A. 39 4,0 103 6,5
EXIF Romania s.r.L. 2.8 17,5 625 18,2
EXIF Italia s.r.l. 1.1 8,8 800 8,2
RCA Terminal s.r.o. 0,5 3,0 600 3,5
Intercantainer Austria GmbH 0,3 10,8 3.600 111

' iiber 1 Mio. EUR je Beteiligung
Z  Anschaffungskosten bis Ende 2006 oder spiter, falls die Gesellschaft danach erworben wurde.

Quellen: Daten 0BB-Unternehmensgruppe; RH

Dic Tabelle zeigt, dass die Rail Cargo Austria AG im Zeitraum 2007 bis
2011 ihren Beteiligungen teilweise ein Vielfaches des urspritnglichen
Anschaffungswerts an Kapital zuschoss (bei drei Beteiligungen das 6-
Fache und mehr; bei einer Beteiligung das 36-Fache).

14.2 Der RH wies darauf hin, dass sich die Rail Cargo Austria AG veran-
lasst sah, — auch bei z.T. urspriinglich sehr kleinen — Beteiligungen
immer wieder Kapital in nicht unerheblichen Betriigen zur Verlustab-
deckung zuzuschieBen (in Summe etwa 150 Mio. EUR). Entsprechend
der Erhdhung ihres Mitteleinsatzes erhohte sich auch ihr Risiko. Zur
Rail Cargo Hungaria Zrt. siehe auch TZ 35 bis 38.
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15.1 (1} Sowohl der Bund als Eigentiimer (vertreten durch das BMVIT) als

auch die OBB-Unternehmensgruppe selbst formulierten eine Reihe
von strategischen Zielen, die (auf unterschiedlicher Abstraktions-
ebene) eine Vielzahl von Themen beriihrten (wirtschaftliche Zielset-
zungen, Leistungsqualitit, Investitionspldne, Geschiftsfelder, Fragen
des Marktauftritts und der Kundengewinnung).

Eine explizite Beteiligungsstrategie lag jedoch nicht vor. Die Strate-
giepapiere enthielten keine expliziten Vorgaben fiir das Eingeben und
Halten von Beteiligungen und gaben keine grundsitzlichen Leitlinien®!
zu den Voraussetzungen fiir das Eingehen von Beteiligungen. Aller-
dings waren aus der Art der Zusammensetzung und dem Management
der Beteiligungen der OBB-Unternehmensgruppe wie auch aus ver-
schiedenen strategischen Grundsatzpapieren Prinzipien einer Beteili-
gungsstrategie erkennbar.

Die folgende Tabelle enthdlt eine Zusammenstellung jener in den Stra-
tegiepapieren des BMVIT und der OBB-Unternehmensgruppe ausge-
wiesenen Ziele, die sich mit Fragen der Profitabilitit, den Geschifts-
feldem und der Markterschliefung auseinandersetzen und damit
gewisse Anhaltspunkte fiir das Eingehen von Beteiligungen geben.52

5! Die nachfolgend angefiihrten Fragen klirte dic OBB-Unternehmensgruppe i.d.R. erst
In Zusammenhang mit konkreten Akquisitionsvorhaben.
52 Basis:
- BMVIT: Strategiepapiere vom 11. August 2009, 24. November 2009 und 18, Dezem-
ber 2011 sowie Ministerratsinformation vom 27. April 2011
- (BB-Holding AG: insbesondere ,Strategie 2010“ vom 29. April 2005, . Strategie des
OBB-Konzerns® vom 11. August 2009 und 24. November 2009, .0BB-Kunzernstra-
tegie* (.Fit 2015") September 2011
- Rall Cargo Austria AG: insbesondere ,Strategie Rail Cargo Austria AG 2007 bis 2012*
vom 26, Juni 2007, .Kerngesch#ft TK RCA 2020 vom 30. Juni 2011, .OBB-Strate-
gie Gitterverkehr* September 2011
- OBB-Personenverkehr AG: .Strategie Personenverkehr — Workshop mit Vorstand
PV-AG" vom 16. Februar 2005, .Unternehmensstrategie der OBB-Personenverkehr
AG® vom 16. September 2009, ,Beteiligungen im Personenverkehr” bzw. .Beteili-
gungen OBB-Personenverkehr AG* vom 28. Februar 2012
- OBB-Infrastruktur AG: .Strategie des Tellkonzerns OBB-Infrastruktur* vom 6. Okto-
ber 2011
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Beteiligungsrelevante Ziel

Tabelle 13:

0BB-Gesellschaft
Fir 6BR-Holding AG

Fiir Rail Cargo Austria AG

2 und Vorgaben

Untemehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Ziele und Vorgaben 2005 bis 2010
Vorgaben des BMVIT

- Steigerung der Vermdgenswerte -
profitable Absatzgesellschaften, nach-
haltige Infrastrukturfinanzierung

- Wettbewerbsfdhigkeit im Personen-
und Giiterverkehr

- Strategien fiir Teilkonzerne (0BB-PV AG,
RCA AG, OBB-Infra AG) entwickeln

Eigene Vorgaben

- Steigerung der Vermdgenswerte -
Verzinsung des eingesetzten Kapitals

- Sicherung des Eigentiimerwillens
(Bund}

- Steigerung der Produktivitat und
Wettbewerbsfihigkeit

Vorgaben des BMVIT

- Einer der eigenstdndigen und profitablen
Gesamtlogistikanbieter in Europa

- Weiteres Wachstum aus eigener
Finanzstarke

Vorgaben der OBB-Holding AG

- Halten der Marktanteile im Heimmarkt
und in Westeuropa;
Leadunternehmen in Zentraleuropa
hinstchtlich Carrier- und Speditions-
geschafte (2005)
Zweitgrofite Giterverkehrsbahn
Europas (2009}

- Wachstumsstrategie in Zentral-, Ost-
und Siidosteuropa

- Erfolgreiche Integration der MAV
Cargo Zrt.

- Steigerung der Vermdgenswerte und
Steigerung der Umsatzrendite {(Return
on Sales, ROS) auf 5 % bis 2014

www.parlament.gv.at

ﬁBB—Unternehmensgruppe:

Beteiligungsrelevante strategische Ziele und Vorgaben

Ziele und Vorgaben seit 2011
Vorgaben des BMVIT

- Steigerung der Vermdgenswerte -
profitable Absatzgesellschaften, nach-
haltige Infrastrukturfinanzierung

- Wettbewerbsfdhigkeit im Personen-
und Gliterverkehr

Eigene Vorgaben

- Verdienst der Kapitalkosten

- Fokussierung auf Kerngeschaft

Vorgaben des BMVIT

- Einer der eigenstidndigen und
profitablen Gesamtlogistikanbieter in
Europa

~ Konsequente Fortfiihrung und
Umsetzung des RCA AG-Sanierungs-
kurses

Vorgaben der OBB-Holding AG

- Unter Top-5 Gliterverkehrsbahnen in
Europa;
Top-3 Marktposition in Schienen-
glterverkehr und Schienenlogistik
in Mittel- und Osteuropa/Siid- und
Osteuropa;
Top 1 in Osterreich

- Fokussieren auf Kerngeschaft/bahn-
affine Kernbranchen (Chemie, Stahl,
0L, Rohstoffe); Riickzug bei Nicht-
Kerngeschift;

Fokus auf geographische Hauptmérkte

- Selektive Akquisition von bahnaffinen
Speditionen in Wachstumsmarkten

- Restrukturierung und nachhaltige
Stabilisierung der RCA AG

- Unter 50 Beteiligungen
- Uber 4 % EBIT-Marge 2015
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Fortsetzung: Beteiligungsrelevante strategische Ziele und Vorgaben

Fiir Rail Cargo Austria AG Eigene Vorgaben

- RCA AG ist das Leadunternehmen
einer Carrier~/Speditionsallianz in
Mittel- und Stid-Osteuropa

— RCA AG ist der filhrende zentral-
europdische Gesamtlogistikanbieter in
bahnaffinen Giiter-Transportgeschaften

- Absicherung filhrende Position in
Osterreich

- Ausgliederung BahnExpress Logistik
in eigene Gesellschaft

Fdr OBB~Personenverkehr AG  Vorgaben des BMVIT

- Der wetthewerbsféhige und profitable
Verkehrsdienstleister in Osterreich

— Anbieter fiir gesamte Mobilitdtskette
{Optimierung Bahn/Bus)

Vorgaben der O8B-Holding AG

- Verstdrkte Synergienutzung
Schiene-Bus (2005 und 2009)

- Erweiterung der Geschéftstdtigkeiten
auf das umliegende Ausland;
Wachstumsstrategie in Zentral- und
Slidosteuropa im Personenfernverkehr

- Steigerung der Vermbgenswerte und
der Umsatzrendite (ROS}) auf 5 % bis
2014

Eigene Vorgaben

- Postbus!: aktive Expansionspolitik ins
benachbarte Ausland

330
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Eigene Vorgaben

- Unter Top-5 Gliterverkehrsbahnen in
Europa;
Top-3 Marktposition in Schienen-
gliterverkehr und Schienentoqistik
in Mittel- und Osteuropa/Sild- und
Osteuropa;
Top 1 in Osterreich

= Absicherung Wachstumschancen in
Mittel- und Osteuropa/Siid— und Ost-
europa

- Einhaltung Bestimmungen des
Handbuches Beteiligungsmanagement
Policy

- Priorisierung der Linderaktivitdten:
Fokus auf Heimatldnder {Osterreich,
Ungarn), Kernldnder und
Présenzlander (siehe Abbildung 2)

- Fokussieren auf Kerngeschift/bahn-
affine Kernbranchen (Chemie, Stahl,
01, Rohstoffe); Riickzug aus Nicht-
Kerngeschaft

~ Unter 50 Beteiligungen

- Pro Land eine Spedition und maximal
ein Eisenbahnverkehrsunternehmen

Vorgaben des BMVIT

- Der wettbewerbsfahige und profitable
Verkehrsdienstleister Osterreichs

- Anbieter flir gesamte Mobilitétskette
{Optimierung Bahn/Bus)

Vorgaben der 6BB-Holding AG

- Osterreichs Marktfiihrer filr vernetzte
Personenverkehrsleistungen auf
Schiene und StraRe

- Fokussieren auf Kerngeschaft

~ Rlckzug aus nicht profitablen (Kern-)
Geschaften

Eigene Vorgaben

- Abgabe von Nicht-Kerngeschiften
und Riickzug aus nicht profitablen
(Kern-) Geschaften
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nd Vorgabe 0BB-Unternehmensgruppe:
Untemnehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Fortsetzung: Beteiligungsrelevante strategische Ziele und Vorgaben

1

Fiir 0BB-Infrastruktur AG

Vorgaben des BMVIT Vorgaben des BMVIT

- Verschmelzung 088-Infra Betrieb AG
mit 0BB-Infra Bau AG und Brenner
Eisenbahn GmbH

- Wettbewerbsneutrale Bereitstellung - Wettbewerbsneutrale Bereitstetlung
der Infrastruktur der Infrastruktur

Vorgaben der 6B8B-Holding AG Vorgaben der 6BB~Holding AG

- Stérkung der Selbstfinanzierung - Abgabe von Nicht-Kerngeschdften

durch aktives Portfoliomanagement
der OBB-Infra AG; Optimierung der
Ergebnisbeitrage der IKT-GmbH,
Mungos Sicher&Sauber GmbH und
0BB-Immobilienmanagement GmbH

- Steigerung der Vermbgenswerte
Eigene Vorgaben

- Beibehaltung von Security - und
Serviceleistungen durch Mungos
Sicher&Sauber GmbH

- eisenbahnspezifische [T-Leistungen
in OBB-IKT GmbH biindeln

- (BB-Immobilienmanagement GmbH
ist der Immobiliendienstleister in
Verwertung und Verwaltung von
Immobilien der OBB-Unternehmens-

gruppe

Strategiepapier (BB-Postbus GmbH aus 2008
Quellen; Daten OBB-Unternehmensgruppe; RH

(2) Die strategischen Zielsetzungen sowohl des BMVIT wie auch der
OBB-Unternehmensgruppe waren vielfach sehr allgemein gehalten
und nannten i.d.R. keine Parameter fiir die Messung (Indikatoren) und
Kontrolle des Grades der Zielerreichung (Benennung der Indikatoren
flir die Marktposition, flir die Profitabilitit auf Teilkonzernebene, Fir
die Steigerung des Vermogenswerts (siehe dazu auch TZ 16)).

(3] Die Zielvorgaben des BMVIT als Vertreter des Eigentiimers Bund
waren allgemein gehalten; eine wesentliche Ziclsetzung war die Pro-
fitabilitit der Absatzgesellschaften; dartiber hinaus ging aus Strate-
giepapicren der OBB-Holding AG hervor, dass die Ziclsctzung, die
Rail Cargo Austria AG unter den Top-5 Schienengiiterverkehrsanbie-
tern in Europa zu positionieren, mit dem BMVIT abgestimmt und vom
BMVIT unterstitzt war.??

"3 Das Strategiepapier der GBB-Holding AG bezeichnet dicses Zicl als .Eigentimicrauf-
trag".
331
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Das BMVIT hielt seine Zielvorgaben im iiberpriiften Zeitraum weitge-
hend konstant; allerdings ersetzte es im Jahr 2011 — in Reaktion auf die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten — die Zielsetzung des Wachstums im
Bereich der Rail Cargo Austria AG durch einen Hinweis auf die Fort-
fithrung des Sanierungskurses der Rail Cargo Austria AG.

(4) Beteiligungsrelevante strategische Ziele der OBB-Unternehmens-

gruppe betrafen

- FPestlegungen zu den geographischen Zielmérkten und zu errei-

chenden Marktpositionen,

- die Definition der Kerngeschiftsbereiche sowie Festlegungen hin-
sichtlich der Eigenerstellung von Leistungen (ab 2011) sowie

- Vorgaben zur Rentabilitdt der Absatzgesellschaften Rail Cargo

Austria AG und OBB-Personenverkehr AG.

(5) Die Ziele und Vorgaben der Strategiepapiere hatten sich im Gber-
priiften Zeitraum hinsichtlich der Schwerpunktsetzungen verschoben.
In den Strategiepapieren seit 2011 spiegelte sich die schlechte wirt-
schaftliche Lage (insbesondere bei der Rail Cargo Austria AG) wider.
Das Wachstumsziel wurde abgeschwiicht und trat gegeniiber dem
Gedanken der Konsolidierung, Sanierung und Fokussierung auf das

Kerngeschift zuriick:
- bei der Rail Cargo Austria AG:

In diesern Sinne

- wurde die Zielsetzung, Leadunternehmen als Spediteur/Carrier
in Mittel- sowie Siid-Osteuropa zu sein, sowie die Vorgabe, eine
Top-3 Marktposition in Schienenguterverkehr und -logistik in
Mittel- und Siid-Osteuropa zu erreichen, abgeschwicht;

- adaptierte die Rail Cargo Austria AG im Jahr 2011 ihren geo-
graphischen Aktionsfokus mit der Festlegung von Osterreich,
Ungam, Oberitalien, der Tschechischen Republik und der Tiirkei
als geographische Hauptmarkte (Heimat- und Kernldnder);

www.parlament.gv.at

Bund 2013/11



111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Beteiligungsrelevante Ziele und Vorgaben 0BB-Unternehmensgruppe:
Untemehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Abbildung 2: Strategiekarte der Rail Cargo Austria AG 2011: Heimat-, Kern- und Prisenz-
ldnder sowie Linder mit Partnerstrategie

Rot: Heimatlinder
Dunkelgrau: neue Kernlander

Grau: Frasenzliander
Ll

eLgrau: Partnerstratedgie

Quelle: Daten Rail Cargo Austria AG

- sollte die Beteiligungsstruktur gestrafft und iibersichtlicher wer-
den und die Anzahl der Beteiligungen um iiber die Halfte auf
unter 50 Beteiligungen reduziert werden;

- bei der OBB-Personenverkehr AG:

In diesem Sinne

- wurden die Zielsetzungen der Erweiterung der Geschiftstiitig-
keiten auf das umliegende Ausland und des Wachstums im Per-

333
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sonenfernverkehr in Zentral- und Siidosteuropa weitgehend®4
aufgegeben; es erfolgte eine Festlegung der Konzentration auf
den &sterreichischen Markt;>®

- wurde eine Fokussierung auf das Kerngeschiift festgelegt, d.h.
eine Konzentration auf die Beférderung von Personen (Schiene
und Strafe).?%

15.2 (1) Der RH kritisierte, dass das BMVIT als Eigentiimervertreter zu grund-

legenden Beteiligungsfragen, wie etwa zu den inhaltlichen Voraus-
setzungen fiir Beteiligungen und zum Ausmafl an Beteiligungen im
Ausland keine strategischen Vorgaben machte. Das BMVIT liel der
OBB-Unternehmensgruppe damit einen groBen Handlungsspielraum
und beschriinkte diesen weder hinsichtlich der Leistungsbereiche noch
hinsichtlich des AusmaBes des Auslandsengagements. In Anbetracht
der wirtschaftlichen Probleme (Verluste, hoher Abschreibungsbedarf)
einiger Auslandsgesellschaften der Rail Cargo Austria AG empfahl der
RH dem BMVIT, grundsitzliche Leitlinien zur Frage der Ausweitung
des Leistungsbereichs ins Ausland und allenfalls auch zur Frage der
Ausweitung des Leistungsbereichs iiber den Bereich Schienenverkehr
hinaus (Speditionsgeschift) festzulegen.

Der RH hielt fest, dass beteiligungsstrategische Festlegungen®’ nicht
explizit festgeschrieben waren. Er empfahl der OBB-Unternehmens-
gruppe, folgende strategische Fragen in schriftlicher Form klarzustel-
len:

4 Pridsenz in diesen Mirkten nur mit Partnerschaften

%5 Die OBB-Postbus GmbH ist mit ihrer Tochtergesellschaft CSAD AUTOBUSY Ceské Bude-
Jovice a.s In der Tschechischen Republik tatig.

5 Seit 2011 verfolgte die OBB-Personenverkehr AG eine 2-Stufenstrategie. Erster Schritt
war die Feststellung, oh der Geschifiszweck der untersuchten Beteiligung dem Kem-
geschiift der OBB-Personenverkehr AG entsprach, andernfalls sollte die Beteiligung
abgegeben werden, Im zweiten Schritt wurde untersucht, ob dle Gesellschaft Gewinne
erwirlschaftete und wenn nicht, ob die Gesellschaft aus anderen strategischen Griin-
den weiter im Portfollo der OBB-Personenverkehr AG verbleiben sollte; andernfalls
sollte diese Gesellschaft abgestoBen werden. Diese Beteiligungsstrategie wandte die
OBB-Personenverkehr AG bei der NO Schneebergbahn GmbH — kein Kerngeschiitt, da
touristischer Verkehr und Verkauf — und bei der City Air Terminal Betriebsgesellschaft
mbH (CAT) — betrifft Kerngeschiift, daher (vorerst) Verbleib bei OBB-Personenverkehr
AG — an.

57 Die Renditevorgabe der Rail Cargo Austria AG (iiber 4 % EBIT-Marge 2015) war eine
Zielsetzung fiir den Teilkonzern; sie enthielt keine spezifische Vorgabe fiir einzelne
Betciligungstypen/Geschifisfelder.
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Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

- in welchen Mirkten hzw. Marktsituationen Akquisitionen angestrebt
werden [in Abgrenzung zur Leistungserbringung in den bestchen-
den Konzernunternehhmen und zu Partnerschaften),>8

~ in welchem Ausmaf Eigenkapital fiir Akquisitionen (und allféllige
nachtriigliche Kapitalzufithrungen) eingesetzt werden soll,

~ welches Ausmaf an Einfluss auf die Entscheidungsfindung in Betei-
ligungen angestrebt wird (Kriterien fiir Mehrheits- bzw. Minder-
heitsheteiligungen),

- welche Rechtsformen und Aufsichtsstrukturen fir Beteiligungen
zweckmaiBig sind,

~ welche Risiken bei Akquisitionen jedenfalls auszuschlieen sind
und

~ welcher Beitrag zur Zielerreichung des Teilkonzerns (z.B. Rendite-
erwartungen} von Beteiligungen erwartet wird.

(2) Der RH erachtete die im Jahr 2011 vorgenommene Uberarbeitung der
Strategiepapiere und Schwerpunktverschiebungen (zuriickhaltendere
Wachstumszicle, Differenzierung und Priorisierung der Zielmirkte der
Rail Cargo Austria AG; organisatorische Bereinigung des Betciligungs-
portfolios) vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen und im Hinblick auf eine bessere Uberblickbarkeit und Steuer-
barkeit des Beteiligungsportfolios als nachvollziehbar und zweckmabBig.

(3) Der RH hielt fest, dass eine systematische Zielcrreichungskontrolle
betreffend Beteiligungen (Vergleich der geplanten Ziele mit der tatsdch-
lich erreichten Zielrealisierung — Soll-Ist-Vergleich) notwendig ist, um
die Relevanz der Zielsetzungen zu unterstreichen und einen Gegensteu-
erungsbedarf bzw. allenfalls auch die Notwendigkeit zur Adaption von
Zielsetzungen zeitnahe erkennen zu konnen. Er empfahl dem BMVIT
und der OBB-Unternehmensgruppe zur Ermaglichung einer systema-
tischen Zielerreichungskontrolle, die strategischen Zielsetzungen mit
Indikatoren zu versehen und den Zielerreichungsgrad im Rahmen des
Controlling — wie dies teilweise iber die Beobachtung von betriebs-
wirtschaftlichen Kennzahlen wie EBT, EBIT oder EBIT-Marge bereits
geschieht — zu (iberwachen (TZ 25).

58 Dic Rail Cargo Austria AG sprach dieses Thema mit ihrer Strategiekarte (siche Abbil-
dung 2) an, ohne allerdings die Frage der Akquisition bzw. Partnerschaft ndher aus-
zufihren. Die Strategien der anderen Teilkonzerne enthielten dazu keine Angahen,
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15.3

15.4

Laut Stellungnahme des BMVIT sei die Forderung an das BMVIT,
strategische Vorgaben iiber Umfang und geographische Ausrichtung
von Engagements im Ausland zu machen, in weiten Ziigen als pra-
xisfern einzustufen und mit dem Grundsatz der klaren Trennung zwi-
schen Eigentiimer und operativer Verantwortung der Organe des Unter-
nehmens nicht kompatibel. Die Schienengiiterbeférderung sei per se
ein grenziiberschreitendes, europdisches Geschiift; eine nationale Ein-
schrinkung sei betriebswirtschaftlich nicht zu argumentieren. Die iiber-
geordnete Zielsetzung des BMVIT als Eigentiimervertreter der OBB
Holding AG sei in angemessener Weise in der Eigentiimerstrategic ver-
ankert. Die operative Ausgestaltung von Auslandsaktivititen der OBB-
Unternehmensgruppe kinne jedoch nichi Gegenstand von Eigentiimer-
vorgaben sein.

Die OBB-Holding AG wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass
die als Metastrategie zu verstehende Sirategie FIT 2015 im Jahr 201!
und 2012

- hinsichtlich Beteiligungsstrategie klare Richtlinien in Bezug auf
Expansionsmafinahmen formuliere (z.B. kein Auslandsengage-
ment in den Teilkonzernen OBB-Personenverkehr AG und OBB-
Infrastruktur AG; klare Definition der Mirkte sowie Reduktion der
Anzahl der Mehrheitsbeteiligungen auf unter 50 im Teilkonzern Rail
Cargo Austria AG);

- ein Finanzziel fiir den Gesamtkonzern OBB festlege (., Schwarze Null
2013 und ,Verdienst der Kapitalkosten 2015").

Die Ableitung der Zielwerte fiir die Teilkonzerne erfolge im weiteren
Strategieprozess und in den Mittelfristplinen.

Der RH vertrat die Ansicht, dass grundsitzliche strategische Zielsetzungen
des Eigentiimers Bund (BMVIT) fiir die 0BB-Unternehmensgruppe in
Anbetracht des 6ffentlichen Finanzierungsbedarfs des Schienenverkehrs
und der wirtschaftlichen Probleme (Verluste, hoher Abschreibungsbe-
darf) notwendig sind.

Der RH hielt in diesem Zusammenhang fest, dass dem Eigentiimerwil-
len auch in Aktiengesellschaften durchaus Relevanz zukommt. Wesent-
liche Elemente der strategischen Lenkung sind die Feststellung der Sat-
zung (und damit die Definition des Unternehmensgegenstands sowie
der wesentlichen Grundlagen der Gesellschaft) sowie die Entscheidung
liber die Entlastung des Vorstands (siehe auch TZ 17).
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» und Vorgaben OBB-Unternehmensgruppe:

Untemnehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Der RH betonte, dass sirategische Vorgaben in keiner Weise die ope-
rative Verantwortung der Organe (Vorstinde der OBB Holding AG und
deren Tochtergesellschaften) in Frage stellen.

Hinsichtlich der in der Stcllungnahme der OBB-Holding AG ange-
sprochenen betciligungsrelevanten und strategischen Ziele und Vor-
gaben verwies der RH auf seine Darstellungen in TZ 15 und insbe-
sondere auf Tabelle 13.

Das BMVIT und die OBB-Unternehmensgruppe hatten zwar ein regel-
mafiges Controlling eingerichtet (sieche TZ 22 ff.), nahmen jedoch
keine gezielten systematischen Soll-Ist-Kontrollen hinsichtlich der
Erreichung der strategischen Ziele (mit Beteiligungsretevanz — siche
TZ 15) vor.

Ein vom RH im Rahmen der Gebarungsiiberpriiffung — auf Basis der im
Konzern vorhandenen Daten — angestellter Soll-Ist-Vergleich zeigte
folgendes Bild:

(1) Ziel der Steigerung der Vermogenswerte und der Profitabilitit
der Absatzgesellschaften:

Einc wesentliche Ziclsetzung des BMVIT als Eigentiimervertreter war
dic Steigerung der Vermdgenswerte und Profitabilitit der Absatz-
gesellschaften (siehe TZ 15, Tabelle 13).

Der RH {iberprifte die Entwicklung der Vermégenswerte am Kriterium
des Eigenkapitals nach UGB®? sowic die Profitabilitit anhand des Kri-
teriums des Jahresergebnisses nach UGB {das BMVIT hatte kcine spe-
zilischen Indikatoren festgelegt):

Im iiberpriiften Zeitraum (Ende 2006 bis Ende 2011} sank das Eigen-
kapital

- der Rail Cargo Austria AG um rd. 87 % (von rd. 906 Mio. EUR auf
rd. 115 Mio. EUR),

- der OBB-Personenverkehr AG um rd. 32 % (von rd. 1.336 Mio. EUR
auf rd. 904 Mio. EUR),

- der OBB-Infrastruktur AG um rd. 1 % (von rd. 1.023 Mio. EUR auf
rd. 1.013 Mio. EUR} (siehe auch TZ 12, Tabelle 9).

“i Eigenkapitalwerte nach UGB weisen gegeniiber jenen nach IFRS grofere Konstanz auf
und sind weniger stark von kurziristigen Markientwicklungen abhingig.
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Abbildung 3: Eigenkapitalentwicklung OBB-Personenverkehr AG, Rail Cargo Austria AG
und OBB-Infrastruktur AG (nach UGB)
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Quellen: Daten BB-Unternehmensgruppe; RH

Die Entwicklung des Eigenkapitals reflektierte die schlechte Entwick-
lung der Jahresergebnisse: Sowohl die Rail Cargo Austria AG als auch
die OBB-Personenverkehr AG wiesen im iiberpriiften Zeitraum 2007
bis 2011 kumulierte negative Jahresergebnisse auf:

- Rail Cargo Austria AG:

Summe Jahresergebnisse 2007 bis 2011 (nach UGB): rd.
-769 Mio. EUR; auch die grofite Auslandsbeteiligung der Rail Cargo
Austria AG, die Rail Cargo Hungaria Zrt., verbuchte seit 200850
jéhrlich negative Jahresergebnisse.

60 Seit Dezember 2008 ist Rail Cargo Austria AG Mehrheitseigentiimer,
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- OBB-Personenverkehr AG:

Summe Jahresergebnisse 2007 bis 2011 (nach UGB): rd. - 348 Mio. EUR.

Abbildung 4: Entwicklung der Jahresergebnisse der Absatzgesellschaften
(Rail Cargo Austria AG, OBB-Personenverkehr AG)
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Quellen: Daten OBB-Unternehmensgruppe; RH
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(2) Ziel Umsatzrendite (EBIT-Marge):

Die OBB-Holding AG hatte fiir die Absatzgesellschaften (Rail Cargo
Austria AG, OBB-Personenverkehr AG) in der Strategie 2009 ein
Umsatzrenditeziel {return on sales)®! von 5 % (zu erreichen bis 2014)
vorgesehen; die Rail Cargo Austria AG senkte mit der Strategie 2011
diese Zielsetzung dahingehend, dass sie eine EBIT-Marge%? von 4 %
(bis 2015) erreichen sollte (sieche TZ 15, Tabelle 13).

Die Umsatzrendite (return on sales) und EBIT-Margen entwickelten
sich im iiberpriiften Zeitraum folgendermaBen:

Tabelle 14:  Entwicklung der Umsatzrenditen (EBIT-Margen gemaR IFRS) der Absatz-

gesellschaften (Rail Cargo Austria AG, OBB-Personenverkehr AG)
Zielwert 2007 2008 2009 2010 2011
Teilkonzern Rail Cargo Austria AG 2015 in %

ROS/EBIT-Marge 4 % 1,0 - 2,0 - 4,0 - 11,2 0.4
Teilkonzern OBB-Personenverkehr AG 2014
ROS/EBIT—Marge 5 % 1,7 - 15,8 3,0 1,9 3,4

Quellen: Daten §8B-Unternehmensgruppe; RH

Die Umsatzrenditen

- der Rail Cargo Austria AG:
waren 2007 und 2011 leicht positiv, von 2008 bis 2010 negativ;

- der OBB-Personenverkehr AG:
waren nur 2008 negativ und in den librigen Jahren positiv.

Die Umsatzrenditen lagen damit in den letzten fiinf Jahren (2007 bis
2011) deutlich unter den Zielwerten.

&l Umsatzrendite kann unterschiedlich definiert werden: Als ZiihlergroBe kommen das
ordentliche Betricbsergebnis (EBIT) oder der Jahreserfolg in Betracht. Der RH wiihlte
— wie auch die Rail Cargo Austria AG - folgende Formel:

Umsatzrendite = EBIT-Marge = (5,

62 Die Rail Cargo Austria AG dehnierte den Ziclwert (4 % EBIT-Marge) tiber cin zu errei-
chendes Mindest-EBIT von ca. 100 Mio. EUR {bei einem angenommenen Umsaiz von
mindestens 2,5 Mrd, EUR).
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| (3) Ziel Marktposition:

Die Zielvorgabe fiir die Rail Cargo Austria AG beziiglich der Marktpo-
sitionen (fiihrend in Osterreich, Top-3 Marktposition in Zentraleuropa
und unter den Top-5 Giiterverkehrshahnen in Europa) war hinsichtlich
der Parameter fur die Ermittlung nicht spezifiziert.

Die Rail Cargo Austria AG gewann Anhaltspunkte fiir ihre Marktpo-
sition aus Statistiken des Internationalen Eisenbahnverbands {UIC),
der Statistik Austria bzw. des Statistischen Amtes der EU. Fiir den RH
war aus den vorgelegten Statistiken die aktuelle Marktposition der
Rail Cargo Austria AG — inshesondere auch jene im Ausland — nicht
schliissig ableithar.5? Eine Statistik des UIC wies fiir das Jahr 2010 die
OBB als drittgrofites Giiterverkehrseisenbahnunternehmen im Raum
EU plus EFTA aus (berechnet nach Tonnenkilometern).

Fiir die OBB-Personenverkehr AG war das Ziel, die Marktfiihrerschaft
in Osterreich beizubehalten, erreicht (der Marktanteil lag 2011 gemes-
sen an den Reisenden bej rd. 86 %, gemessen an den Personenzug-
kilometern bei rd. 89 0b).

Der RH wies kritisch darauf hin, dass wesentliche Zielsetzungen der
Eigentimer Bund (BMVIT) und f)BB—Holding AG (siehe Tabelle 13}, wie
die Steigerung der Vermégenswerte und die Profitabilitit der Absatzge-
sellschaften, nicht erreicht wurden. Auch vom Ziel einer 4 %-Umsatz-
rendite war die Rail Cargo Austria AG zur Zeit der Gebarungsiiber-
prifung noch weit entfernt (wiewohl im Jahr 2011 eine Verbesserung
erkennbar war). Der Grad der Zielerreichung hinsichtlich der Marktpo-
sition der Rail Cargo Austria AG in Europa war aus den vorliegenden
Unterlagen nicht beurteilbar.

Der RH kritisierte, dass die Rail Cargo Austria AG hinsichtlich des Ziels
der Marktposition keine Indikatoren zur Messung des Grades der Ziel-
erreichung entwickelt hatte und damit keine systematische Soll-Ist-
Kontrolle hinsichtlich der Ziclerreichung moglich war. Der RH emp-
fahl dem BMVIT und der OBB-Unternchmensgruppe, strategische Ziele
stets mit Indikatoren zu verschen, um den Mafistab der Beurteilung
des Grades der Zielerreichung klarzustellen.

b3 Statistisehes Amt der EU: Gllerverkehr wird nur linderweise aufgesehitisselt und lisst
keine Riickschlisse auf die Leistung der Rail Cargo Austria AG zu.
Statistik Austria: Giterverkehr wird nicht nach Eisenbahnverkehrsunternchmen, sondermn
gesamthaft in verschiedenen Kategorien dargestellt (nach Verkehrshereichen: Inland,
Transit ctc.; nach Verkehrstrigern: Kohle, Stahl, Erdiil etc.)
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16.3 Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die vom RH ein-
gemahnten Soll-isi-Kontrollen insofern bereits jetzt umgesetzt wiir-
den, als dieser Themenkreis im Rahmen der regelmiBigen Eigentiimer
Jours fixes zeitnah verfolgt wiirde. Das Thema Wirkungsorientierung
werde ausgebaut; ein System von Key-Performance-Indikatoren seiim
Aufbau.

Die OBB-Holding AG betonte in ihrer Stellungnahme, dass die strate-
gischen Ziele in Form von strategischen Handlungsrichtlinien, Umset-
zungsrichtlinien und im implementierten Umsetzungscontrolling ver-
tieft seicn; der Prozess der Uberleitung der Strategie in den Budget- und
Mittelfristplanungsprozess sei klar geregelt (strategisches Performance-
management). Soll/Ist-Vergleiche auf Ebene der Gewinn~ und Verlust-
rechnung und auf Bilanzebene fiinden als elementare Bestandteile des
Controlling laufend statt.

16.4 Der RH erwiderte, dass sich seine Feststellungen und Empfehlungen
darauf bezogen, dass wesentliche Zielsetzungen der Eigentiimer Bund
und OBB-Holding AG (Steigerung der Vermégenswerte und die Pro-
fitabilitat der Absatzgesellschaften) nicht erreicht wurden und hin-
sichtlich einiger grundsétzlicher Ziele (z.B. Marktposition) keine Indi-
katorcn zur Messung des Grades der Zielerreichung vorlagen.

Einflussmoglichkeiten der Eigentiimer

Unternehmensstruktur  17.1 Der Vorstand einer Aktiengesellschaft ist in seiner Geschaftsfiihrung
und sowohl gegeniiber seinem Eigentiimer (Hauptversammlung) als auch
Einflussmaglichkeit gegeniiber seinem Aufsichtsrat weisungsfrei (§ 70 Aktiengesetz).6¢

Durch die Einrichtung von Aktiengesellschaften auf erster (Holding)
und zweiter Untemehmensebene (operative Aktiengesellschaften)
waren die rechtlichen Moglichkeiten zur unmittelbaren Einflussnahme
des Bundes als Holding-Eigentiimer sowie der 0BB-Holding AG als
Eigentiimerin der operativen Aktiengesellschaften (OBB-Personenver-
kehr AG, Rail Cargo Austria AG, OBB-Infrastruktur AG) auf Unterneh-
mensentscheidungen eingeschriinkt.

Dennoch kommt dem Eigentiimerwillen auch in Aktiengeselischaf-
ten Relevanz zu:

64 Strasser in Jabornegg/Strasser (Hrsg.), Kommentar zum Aktiengesetz, 2. Band, Manz
Verlag, Wien 2010, § 70 RZ 1ff. Gemiil § 103 Abs. 2 Aktiengesetz kann die Haupt-
versammlung Uber Fragen der Geschiifisfithrung nur entscheiden, wenn dies der Vor-
stand, oder sofern es slch um ein gemii § 95 Abs. 5 seiner Zustimmung vorbehaltenes
Geschift handelt, der Aufsichtsrat verlangt.
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- Die Feststellung der Satzung und damit die Definition des Unterneh-
mensgegenstands sowie der wesentlichen Grundlagen der Gesell-
schaft sind Aufgaben der Eigentiimer (Hauptversammlung) (§§ 2,
16 und 17 Aktiengesetz].

- § 70 Akticngesetz verpflichtet den Vorstand ausdriicklich zur
Berlcksichtigung des Wohles des Unternehmens und der Interes-
sen der Aktionire®®; das Aktiengesetz geht damit von der Beacht-
lichkeit eines ausdriicklich geduBerten Eigentiimerwillens aus.

- Die Eigentlimer (Hauptversammlung) beschlieflen die Entlastung
des Vorstands (§ 104 Aktiengesetz).

- Das Recht der Eigentiimer (Hauptversammlung) zur Bestellung der
Aufsichtsrate®® gewihrleistet eine grundsatzliche Ubereinstimmung
der Geschiftsfiihrung mit dem Eigentiimerwillen, zumal das Aktien-
gesetz dem Aufsichtsrat eine Reihe von wesentlichen Rechten und
Aufgaben einrdumt (§ 95 Aktiengesetz); dies sind insbesondere

- die Bestellung und Abberufung der Vorstandsmitglieder®?,

- die Zustimmung zu wichtigen Rechtsgeschiften (wie etwa die
Festlegung der allgemeinen Grundsitze der Geschéftspolitik oder
der Erwerb von Beteiligungen; siehe dazu TZ 19),

- die Billigung®® des Jahresabschlusses.

Dieser mittelbare Einfluss ist umso stirker, wenn — wie dies in der
OBB-Unternehmensgruppe Praxis war (siche dazu TZ 18) — die Vor-
standsmitglieder der Muttergesellschaft (0BB-Holding AG) gleichzei-
tig Aufsichtsrite der Tochtergesellschaften (OBB-Personenverkehr AG,
Rail Cargo Austria AG und OBB-Infrastruktur AG) sind.69

55 Das Interesse der Mehrheit der Aktionire bzw. eines Alleinaktionsrs {Eigentiimer), die
die Hauptversammlung bilden, entspricht in der Regel auch dem Wohle des Unterneh-
mens: Strasser In Jabornegg/Strasser (Hrsg.), Kommentar zum Aktiengesctz, 2. Band,
Manz Verlag, Wien 2010, § 70 RZ 23f1

86§ a7 Aktiengesetz

57§75 Abs. | Aktiengeserz; Strasser in Jabornegg/Strasser (Hrsg.), Kommentar zum Akti-
engesetz, 2. Band, Manz Verlag, Wien 2010, § 75 RZ 12

6§ 96 Ahs, 4 Aktiengeselz

5 §86 Ahs. 2 Z 1 i.V.m. § 86 Ahs. 3 Akliengesetz (§ 30a Abs. 2 Z 1 i.V.m. § 30a Abs. 3
GmhbHG) lisst eine Verdoppelung der Hichstzahl von mbglichen Aufsichtsratsmandaten
(max. 10, Vorsitz zdhlt doppelt) in Konzernen zu (max. 20 Mandate; Beteiligungspri-
vileg von Konzernunternchmen).
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Besetzung der
Aufsichtsrdte in
Tochtergesellschaften

344

17.2

18.1

Dariiber hinaus schafft das Bundesbahngesetz mit der Einrichtung
einer Holding-Gesellschaft eine Konzernstruktur™ und normiert —
unbeschadet der grundsétzlichen Weisungsungebundenheit der Vor-
stinde der operativen Aktiengesellschaften — eine Leitungskompetenz
der 0BB-Bolding AG in Fragen der Unternehmensstrategie und Trans-
parenz der dffentlichen Mittelzufliisse.”!

Der RH hielt fest, dass dem Bund (BMVIT) wie auch der 0BB-Holding
AG aufgrund der im Bundesbahngesetz vorgesehenen Konstruktion der
OBB-Unternehmensgruppe (Aktiengesellschaften auf erster und zwei-
ter Unternehmensebene) keine unmittelbaren rechtlich durchsetzbaren,
wohl aber nicht unerhebliche mittelbare (und faktische) Einflussmog-
lichkeiten auf die Entscheidungsfindung in der OBB-Unternehmens-
gruppe zukamen.

In der 0BB-Untemehmensgruppe bestand seit Beginn 2005 (Ende der
Umsetzung der Bundesbahnstrukturreform 2003) die Praxis, Aufsichts-
ratspositionen von Tochtergesellschaften mit den Vorstandsmitgliedem
der jeweiligen Muttergesellschaft (allenfalls GroBmuttergesellschaft??)
zu besetzen, So war zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung jedes Vor-
standsmitglied der 0BB-Holding AG zumindest in einem Aufsichtsrat
der operativen Aktiengeselischaften (OBB-Personenverkehr AG, Rail
Cargo Austria AG, OBB-Infrastruktur AG) vertreten. Die Vorstands-
mitglieder der operativen Aktiengesellschaften (0BB-Personenverkehr
AG, Rail Cargo Austria AG, OBB-Infrastruktur AG) waren in den jewei-
ligen Aufsichtsriten ihrer Tochtergesellschaften vertreten.

Diese kaskadenartige Besetzung der Aufsichtsrite mit Vorstandsmitglic-
dern der Muttergesellschaften diente der 0BB-Holding AG sowie den
operativen Aktiengesellschaften als Kontrollinstrument und erhéhte
den Einfluss auf die Fiihrung des Tochterunternehmens.

Aufsichtsrite bestanden in der OBB-Unternehmensgruppe

fiir alle in- und auslindischen Aktiengesellschaften,

7 Nicht nur § 115 GmbHG, sondern auch § 15 Aktiengesetz riumen die Méglichkeit ¢in,
rechtlich selbstindige Unternchmen zu wirtschaftlichen Zwecken unter ¢iner ginheit-
lichen Leitung in einem Konzern zusammenzufassen,

I In diesem Sinne spricbt auch die Literatur davon, dass in der Praxis eine Willensbil-
dung im Konzern als Dialog zwischen den Konzerngesellschaften zustande kommt:
Doralt in Doralt/Nowotny/Kalss (Hrsg.), Kommentar zum Aktiengesetz, 1. Band, Linde
Verlag, 2003, § 15 RZ 11.

72 50 bei der OBB-Immobilienmanagement GmbH, der GBB-Produktion GmbH oder OBB-
IKT GmbH
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Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

- fiir die in Form einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung ein-
gerichteten Gesellschaften, fiir die ein Aufsichtsrat gesetzlich ver-
pflichtend vorgesehen war [z.B. 0BB-Postbus GmbH, OBB-Produk-
tion GmbH, OBB-Technische Services GmbH) sowie

- Uber die gesetzlichen Verpflichtungen hinausgehend fiir einige wei-
tere Gescllschaften mit beschriankter Haftung (z.B. EXIF Internati-
onale Spedition GmbH, Mungos Sicher&Sauber GmbH]}.

Der RH hiclt fest, dass die Besetzung der Aufsichtsrite mit Vorstands-
mitgliedern der Muttergescilschaften die faktischen Méglichkeiten der
Muttergesellschaften erhihte, einen Einblick in die Geschiftstitigkeit
ihrer Tochtergesellschaften zu gewinnen und auf deren betriebliche
{und auch beteiligungsrelevaate) Entscheidungen Einfluss zu nehmen.
Dies galt im besonderen MaBe fiir die 0BB-Holding AG, der gegeniiber
ihren grofien Tochtergesellschaften, dic als Aktiengesellschaften ein-
gerichtet waren, keine Weisungshefugnis (§ 70 Aktiengesetz) zukam.

Der RH wies darauf hin, dass die Verbindung von Vorstandsfunktion
in der Muttergesellschaft und Aufsichtsratsfunktion in den Tochterge-
sellschaften zwar gesellschaftsrechtlich zulissig ist, jedoch hinsicht-
lich der OBB-Infrastruktur AG in einem Spannungsverhaltnis zum
EU-rechtlichen Gebot der strikten Trennung von Infrastrukturbereich
und Absatzbereich steht (siehe dazu TZ 7).”3 Er betonte, dass insbe-
sondere auch die personelle Identitdt von Mitgliedern der Aufsichts-
rate in Absatz- und Infrastrukturgesellschaften vor dem Hintergrund
der EU-rechtlichen Vorgaben bedenklich war.

Der RH empfahl der OBB-Unternehmensgruppe im Sinne der EU-
rechtlichen Vorgaben, eine personelle Verflechtung des Infrastruktur-
und Absatzbereichs zu vermeiden bzw. ein Prozedere zu finden, das es
zulisst, das Gebot der Neutralitidt des Infrastrukturbereichs {Gleichbe-
handlung aller Eisenbahnverkehrsunternehmen) in der Wahrnehmung
der Aufsichtsratsmandate mit zu beriicksichtigen.

1 Der Vorstandsvorsitzende der OBB-Holding AG war:

seit 7. Juli 2010 Aufsichisratsmitglied der OBB-Infrastrukiur AG:

seit 13. August 2010 Aufsichisratsmitglied der OBB-Personenverkehr AG;
© seit 15, Februar 2011 Aufsichtsratsmitglied der Rail Cargo Austria AG.
Ein Vorstandsmitglied der 0BB-Holding AG war
- seit 7. Juli 2010 Aufsichtsratsmitglied der OBE-Infrastruktur AG:

seit 13, August 2010 Aufsichtsratsmitglied der OBB-Personenverkehr AG;

seit 14. August 2010 Aufsichtsratsmitglied der Rail Cargo Austria AG.
Ein weiteres Vorstandsmifglied der OQBB-Holding AG war
© seit 12, Mai 2009 Aufsichtsratsmitglied der Rail Cargo Austria AG;

seit 7. Juli 2010 Aufsichtsratsmitglied der OBB-Infrastruktur AG;

seit 13. August 2010 Aufsichtsratsmitglied der OBB-Personenverkehr AG,
(Stand Firmenbuch Mirz 2013)
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18.3 Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG bediirfe die [/bernahme von
Aufsichtsratsfunktionen in Aktiengeselischaften und Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung ciner persénlichen Erklirung des einzelnen
Aufsichtsratsmitglieds, wonach bei diesem keine Unvercinbarkeiten
{Befaungenheiten/Interessenkonflikte} vorliegen. Fiir die Geschifislei-
fungsorgane seien Regelungen im Code of Conduct und im individu-
ellen Dienstvertrag zu den Themen Weflthewerbsverbot, Konkurrenz-

verbot und Nebenbeschiiftigung statuiert.

Der Europdische Gerichishof habe in seinem Urteil festgehalten, dass
die von der Kommission immer wieder erwdhnten Unabhingigkeitskri-
terien der Infrastruktur rechtlich nich¢ verbindlich seien. {siehe TZ 7)

18.4 Der RH erwiderte, dass das Urteil des Europdischen Gerichtshofs zu
den faktisch bestehenden Spannungsfeldern personeller Verflechtungen
zwischen Infrastruktur- und Absatzbercich keine Aussagen getroffen
hat. Er erachtete es fiir geboten, Spannungsfelder betreffend die Unab-
hangigkeit des Infrastrukturbereichs so weit wie méglich abzubauen.

Genehmigungs- 19.1 Die Geschiftsordnungen der OBB-Gesellschaften legten fest, welche

pflichtige Geschafts-
falle mit Beteiligungs-

relevanz

346

Geschaftsfille einer Genehmigung des cigenen Aufsichtsrats bzw. des
Aufsichtsrats der Muttergesellschaft bedurften.”4 Beteiligungsrelevante

Geschiftsfille unterlagen grundsatzlich einem kaskadenartigen Geneh-

migungslauf, d.h. sie bedurften der Zustimmung

ein solcher eingerichtet war),

- des Aufsichtsrats des Teilkonzerns und

- letztendlich des Aufsichtsrats der 0BB-Holding AG.

des Aufsichtsrats der Tochtergesellschaft des Teilkonzemns (sofern

" Dle genehmigungspflichtigen Geschiftsfille wurden von der OBB-Holding AG. den
operativen Aktlengesellschaften und von deren Tochtergesellschafien (z.B. Rail Cargo
Hungaria Znt., EXIF Internationale Spedition GmbH) in den sogenannten Ingerenzen
zusammengefasst. Die Ingerenzen stelien Verfahrensanweisungen fir die Genehmi-
gung von Geschiftsfillen dar. Jeder Teilkonzern erstellte seine eigene Verfahrensan-
weisung, wobei sich diese inhaltlich grundsiizlich nicht unterschieden. Darin waren
die fur jeden (beteiligungs-)relevanten Geschiftsfall bestimmten Genehmigungspro-
zesse definiert. Die Genchmigungsprozesse gaben an, welches Gremium (Vorstand,
Aufsichtsrat) oder welcher Abteilungsleiter ah welcher Wertgrenze welchen Geschafts-
fall genehmigen darf. Einige Geschiltsfille waren — unabhiingig davon, von wel-
cher OBB-Gesellschaft vorgenommen — immer vom Aufsichtsrat der OBE-Hol-
ding AG zu genehmigen. Die Ingerenzen entsprachen den Geschéfltsordnungen der

UBB-Holding AG und der Teilkonzerne.
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Dieser kaskadenartige Genehmigungslauf galt insbesondere fir:

- alle Beteiligungszu- oder -verkiufe (seit Mirz 2012 ohne Wert-
grenze)’?,

- die Bestellung von Aufsichtsratsmitgliedern von Tochtergesellschaf-
ten sowie

- Finanzierungen und Investitionen iiber einem Volumen von
50 Mio. EUR.

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Genehmigungspflich-

ten/Zustimmungserfordernisse bei beteiligungsrelevanten Geschéafts-
fallen:

Tabelle 15:  Zustimmungserfordernisse fiir beteiligungsrelevante Geschaftsfalle

(Stand April 2012)

Geschaftsfille im Wirkungsbereich der Zustimmung durch

Aufsichtsrat

OBB-Holding AG GBB-Holding AG

Erwerb oder VerduBerung von Beteiligungen und Erwerb, VerduRerung oder Stilllequng von

Unternehmen und Betrieben (seit Marz 2012 ohne Wertgrenze) X

Bestellung von Mitgliedﬂern der Geschaftsfiihrung jener Gesellschaften mit beschrankter
Haftung, an denen die 0BB-Holding AG mehr als 50 % der Anteilsrechte unmittelbar oder X
mittelbar halt?

Wahl von Mitgliedern des Aufsichtsrats jener Gesellschaften, an denen die #BB~Holding AG
mehr als 50 % der Anteilsrechte unmittelbar oder mittelbar halt (z.B. OBB-PV AG, RCA AG, bt
088-Infra AG)?

Abschluss, Abdnderung oder Auflgsung von Syndikatsvertragen X
Investitionen, die im Einzelfall einen Betrag von 1 Mio. EUR {ibersteigen? X
Finanzierungen {iber 10 Mio. EUR im Einzelfall oder 25 Mio. EUR im Geschiftsjahr X
Festlegung allgemeiner Grundsdtze der Geschiftspolitik X

Beschlussfassung des konsolidierten Geschaftsplans der §BB-Unternehmensgruppe eines

jeden Jahres *
Festlegung der Konzernstrategie und -organisation , X
Erlassung und Aufhebung der Konzernrichtlinien X

5 Bis 14. Mirz 2012 waren die Beteiligungszu- und -abgiinge ab einer Werigrenze von
500.000 EUR verpflichtend vom Aufsichtsrat der OBB-Holding AG zu genehmigen
gewesen,
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Fortsetzung: Zustimmungserfordernisse fiir beteiligungsrelevante Geschaftsfille

{Stand April 2012)

Aufsichtsrat “Aufsichtsrat

Teilkonzerne OBB—Personenverkehr AG, Rail Cargo Austria AG und OBB-Infrastruktur AG Teilkonzern OBB-Holding AG

Erwerb oder VerduRerung von Beteiligungen und Erwerb, VerdufRerung oder Stilllegung von

Unternehmen und Betrieben (seit Marz 2012 ohne Wertgrenze)
durch die OBB-PY AG, RCA AG oder BBB-Infra AG X X
bzw. durch jene Gesellschaften, an denen diese mehr als 50 % der Anteilsrechte
unmittelbar oder mittelbar halten*

Abschluss, Abanderung oder Auflésung von Syndikatsvertrigen
durch die UBB-PV AG, RCA AG oder (BB-Infra AG
bzw. durch jene Gesellschaften, an denen diese mehr als 50 % der Anteilsrechte
unmittelbar oder mittelbar halten*

Bestellung von Mitgtiedern der Geschéftsflihrung
jener Gesellschaften mit beschrénkter Haftung, an denen die OBB-PV AG, RCA AG oder X
OBB-Infra AG mehr ats 50 % der Anteilsrechte unmittelbar oder mittetbar halten$

Wahl von Mitgliedern des Aufsichtsrats .
jener Gesellschaften, an denen die $BB-PV AG, RCA AG oder BBB-Infra AG mehr als 50 % X X
der Anteilsrechte unmittelbar halten*

Investitionen Gber 50 Mio. EUR je Geschiftsfall
durch die 0BB-PV AG, RCA AG oder BB-Infra AG
bzw. durch jene Gesellschaften, an denen diese mehr als 50 % der Anteilsrechte
unmittelbar oder mittetbar halten*

Investitionen, die im Einzelfall einen Betrag von 1 Mio. EUR {ibersteigen
durch die §BB-PV AG, RCA AG oder {BB-Infra AG
bzw. durch jene Gesellschaften, an denen diese mehr als 50 % der Anteilsrechte
unmittelbar oder mittelbar halten®

Finanzierungen {iber 50 Mio. EUR je Geschiftsfall
durch die OBB-PV AG, RCA AG oder BB-Infra AG
bzw. durch jene Gesellschaften, an denen diese mehr als 50 % der Anteilsrechte
unmittelbar oder mittelbar halten®

Finanzierungen {iber 10 Mio, EUR im Einzelfall oder 25 Mio. EUR im Gesch#ftsjahr
durch die 8BB-PV AG, RCA AG oder OBB-Infra AG
bzw. durch jene Gesellschaften, an denen diese mehr als 50 % der Anteilsrechte
unmittelbar oder mittelbar halten

1 Die mittelbaren Anteilsrechte beziehen sich ausschlieBlich auf Enkelgesellschaften der OBB-Holding AG. Der mittelbare
Anteilsbesitz muss von einer Geselischaft mit beschrinkter Haftung vermittelt werden.

2 Gesellschaften, deren Anteile im Alleineigentum der §BB-Unternehmensgruppe stehen, aber mehreren (Teilkonzern-) Gesellschaften
zuzurechnen sind {z.B. 0BB-Technische Services GmbH, OBB-Produktion GmbH), unterliegen auch dieser Genehmigungspflicht. Die
mittelbaren Anteilsrechte beziehen sich ausschlieRlich auf Enkelgesellschaften der 0BB-Holding AG.

3 Investitionen, die im vom Aufsichtsrat genehmigten Investitionsplan bereits enthalten sind, sind dem Aufsichtsrat ab einem
Betrag von Gber 5 Mio. EUR nochmals zur Genehmigung vorzulegen.

4 Gesellschaften, deren Anteile im Alleineigentum der 0BB-Unternehmensgruppe stehen, aber mehreten (Teilkonzern-) Gesellschaften
zuzurechnen sind (z.B. OBB-Technische Services GmbH, GBB-Produktion GmbH), unterliegen auch dieser Genehmigungspflicht.

5 Die mittelbaren Anteilsrechte beziehen sich ausschlieRlich auf Enkelgesellschaften der OBB-Personenverkehr AG, Rail Cargo
Austria AG oder OBB-Infrastruktur AG. Der mittelbare Anteilsbesitz muss von einer Geselischaft mit beschrinkter Haftung
vermittelt werden.

€ Investitionen, die im vom Aufsichtsrat genehmigten Investitionsplan bereits enthalten sind, sind dem Aufsichtsrat ab einem
Betrag ven iiber 2 Mio, EUR (BB-Infrastruktur AG: 5 Mio. EUR) nochmals zur Genehmigung vorzulegen.

Quellen: Daten (OBB-Unternehmensgruppe; RH
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19.2

20.1

der Eigentiimer 0BB-Unternehmensgruppe:

Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Weiters bestanden zusétzliche steuernde Instrumente, insbhesondere
Konzernrichtlinien und Konzernhandbiicher; sie dienten der OBB-
Unternehmensgruppe dazu, konzernweit einheitliche Prozesse sicher-
zustellen.

Der RH hielt fest, dass die Geschiftsordnungen der OBB-Unterneh-
mensgruppe in einheitlicher und durchgéngiger Weise die Genehmi-
gung beteiligungsrelevanter Geschiftsfalle durch den Aufsichtsrat der
OBB-Holding AG sowie durch die Aufsichtsrite der jeweiligen opera-
tiven Aktiengesellschaften (OBB-Personenverkehr AG, Rail Cargo Aus-
tria AG, OBB-Infrastruktur AG) vorsahen. Die Befassung dieser obersten
Unternehmensebenen war auch fur beteiligungsrelevante Geschéfts-
falle auf den untersten Unternehmensebenen vorgesehen.

Der RH merkte an, dass der OBB-Holding AG mit diesen Zustim-
mungsregelungen eine starke Stellung im Konzern eingeraumt wurde.
Wie auch schon bei der Frage der Besetzung der Aufsichtsratspositi-
onen der operativen Aktiengesellschaften wies der RH auch bezlg-
lich der Zustimmungspflichten des Aufsichtsrats der 0BB--Holding AG
darauf hin, dass diese — soweit Geschiftsfalle der OBB-Infrastruktur
AG betroffen sind — in einem Spannungsverhdltnis zum EU-rechtli-
chen Gebot der strikten Trennung von Infrastrukturbereich und Absatz-
bereich standen (siehe dazu TZ 7).

Den Entfall der Wertgrenze fiir die Genehmigungspflicht von Beteili-
gungserwerben und -verduBerungen bewertete der RH positiv (siehe
TZ 21).

Die Gesellschaften der dritten und vierten Unternehmensebene ver-
fiigten grundsdtzlich ebenfalls Gber Geschiftsordnungen, die die —
in TZ 19 dargesteliten — Genehmigungspflichten entsprechend den
Geschiftsordnungen der Muttergesellschaften abbildeten und fiir ver-
bindlich erklarten.

Die Gebarungsiiberpriifung durch den RH ergab jedoch, dass fir einige

wichtige Gesellschaften der Rail Cargo Austria AG (Speditions Hol-
ding GmbH, Industriewaggon GmbH, EXIF Internationale Spedition
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Einhaltung der Ge- 211
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GmbH, OKOMBI GmbH) zwischen 2005 und 2009 keine Geschiiftsord-
nungen bestanden.”®

Der RH kritisierte, dass in der Zeit zwischen 2005 und 2009 im Bereich
der Rail Cargo Austria AG die Zustimmungserfordernisse zu wich-
tigen (auch betciligungsrelevanten) Geschiftsfillen — wie sie in den
Geschiftsordnungen der ersten und zweiten Unternehmensebene vor-
gesehen waren — teilweise auf den unteren Unternehmensebenen recht-
lich nicht umgesetzt waren. Das Fehlen von Geschiftsordnungen lief3
den Geschiftsfithrern der dritten und vierten Untemehmensebene
einen weiten Handlungsspielraum, der einer kohérenten Steuerung
im Gesamtkonzern entgegenstand und damit beteiligungsstrategisch
unzweckméifig war,

Der RH stellte klar, dass es Aufgabe der Rail Cargo Austria AG als
Eigentiimer der Speditions Holding GmbH bzw. der [ndustriewaggon
GmbH gewesen wire, fiir ihre Tochterunternehmen auch schon vor
2009 Geschiftsordnungen zu erlassen.

(1) Die Erhebungen des RH zeigten, dass die Aufsichtsrite der opera-
tiven Aktiengesellschaften wie auch der Aufsichtsrat der OBB-Hol-
ding AG — im Sinne der Vorgaben der Geschiftsordnungen — regel-
maBig mit beteiligungsrelevanten Geschifisfillen befasst waren.

Auch bei einigen vom RH ausgewihiten und niher tberpriiften Betei-
ligungszu- und -abgingen lagen die vorgesehenen Genehmigungen
durch die Aufsichtsrite der Muttergesclischaften {iberwiegend vor.

(2) Keine Vorlage an den Aufsichtsrat der OBB-Holding AG (wohl aber
an den Aufsichtsrat der Rail Cargo Austria AG) war jedoch — entge-
gen den Geschiftsordnungen — in folgenden beteiligungsrelevanten
Geschiftsfallen erfolgt:

76 Auch die OBB-Konzemrevision hatte in einem Bericht vom 21. Dezember 2010 hetref-

fend die Neuadaption des LKXW-Modells festgehalten, dass weder fiir die Speditions
Holding GmbH noch fiir die EXIF Internationale Speditien GmbH bis 20. August 2009
eine Geschéifisordnung bestand und bis zum 1. November 2008 simtliche Investiti-
onsentscheidungen — bis auf eine — Leasingfinanzierungen, sonstige Haftungsber-
nahmen und Garantien an Systemfréchter vom seinerzeitigen Alleingeschiftsfithrer
genehmigt wurden.
Nach den Feststellungen des RH gab es lediglich ein Schreiben der Gesellschafter der
Speditions Holding GmbH vom Aprll 2007, in dem die Geschéfisfithrer einiger Toch-
tergesellschafien darauf hingewicsen wurden, dass Teile der Geschéftsordnung der Rall
Cargo Austria AG (insbesondere die in TZ 19, Tabelle 15 genannten Geschéftsfille) fir
diese Tochtergesellschaften unmittelbar zu beachten sind.
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wert
in Mio. EUR
Express-Interfracht Deutschland GmbH 4,6 - 4,6 0,025
Terminal Graz Siid GmbH&Co KG 2,0 -2,0 0,0

111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

lichkeiten der Eigentiime (BB-Unternehmensgruppe:
Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

- Erwerb von 49 % der Aktien an der ungarischen Gesellschaft
Raabersped Kft um rd. 4,2 Mio. EUR und Verkauf von 30 % der
Anteile der ungarischen Gesellschaft Raaber Irodahaz in Hoéhe
von rd. 1,2 Mio, EUR im Bereich der Raabersped GmbH im Jahr

2009;

- Erwerb von 27,2 % der Aktien an der tschechischen Gesellschaft
Transped SOC um rd. 0,7 Mio. EUR im Bereich der Express-Inter-

fracht Internationale Spedition GmbH im Jahr 2010,

Die Rail Cargo Austria AG konnte gegeniiber dem RH die Nichtvor-
lage und fehtende Zustimmung des Aufsichtsrats der OBB-Holding

AG nicht begriinden.

(3) Bei zwei Beteiligungsverkiufen lagen — im Einklang mit den dama-
ligen Geschiftsordnungen — keine Genehmigungen durch den Auf-
sichtsrat der Rail Cargo Austria AG bzw. durch den Aufsichtsrat der
OBB-Holding AG vor, obwohl die Unternehmen mit Millionen-Ver-
lusten verkauft wurden (die urspriinglichen Anschaffungswerte lagen
weit tiber den — aufgrund der ungiinstigen Unternehmensentwicklung

geringen — Verkaufspreisen).

Nicht-aufsichtsratspflichtige Beteiligungsverkaufe

Anschaffungs-  Abschreibungen  Verkaufserlds

Quellen: Daten Rechnungswesen der 0B8-Holding AG; RH

Formal waren zur Zeit der Verkiufe Genehmigungen nicht erforderlich, da
die Verkaufspreise die damals bestehende Wertgrenze von 500.000 EUR
nicht annahemd erreichten. Mit der Anderung der Geschiftsordnungen
der OBB-Unternehmensgruppe im Jahr 2012 entfiel die Wertgrenze, seit-
dem bedirfen alle Beteiligungskiufe und ~verkiufe unabhingig von der
Héhe des Kaufpreises der Genehmigung durch die Aufsichtsrite auf Teil-

konzern- und Holdingebene.

21.2 Die Erhebungen des RH zeigten, dass die Aufsichtsrite der opera-
tiven Aktiengesclischaften und der Aufsichtsrat der 0BB-Holding AG
regelmiiBig mit beteiligungsrelevanten Geschiftsfillen befasst waren.
Der RH kritisierte allerdings, dass die Genehmigungsvorschriften nicht
liickenlos eingehalten wurden und die Rail Cargo Austria AG einige
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Beteiligungs- 23.1
controlling durch
das BMVIT
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zustimmungspflichtige Geschiftsfille nicht dem Aufsichtsrat der O0BB-
Holding AG vorgelegt hatte.

Der RH erachtete die Anderung in den Geschaftsordnungen seit April
2012, die eine grundsitzliche Genehmigungspflicht von Beteiligungser-
werben und -verdullerungen durch die Aufsichtsrite ohne Wertgrenze
festlegte, als positiv, zumal der Verkaufspreis von Beteiligungen — etwa
im Fall der Realisierung von Verlusten — weit unter dem Anschaf-
fungswert liegen kann und der Kaufpreis von neuen Beteiligungen
das mit der Beteiligung verbundene Risiko nicht widerspiegeln kann.

Das Beteiligungscontrolling?” betreffend die OBB-Unternehmensgruppe
fand auf mehreren Ebenen statt. Auf Ministeriumsebene war es im
BMF und BMVIT sowie innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe in
der f)BB—Holding AG, in den OBB-Teilkonzermnen (0BB-Personenver-
kehr AG, OBB-Infrastruktur AG, Rail Cargo Austria AG) und teilweise
in den darunterliegenden gréBeren Gesellschaften (z.B. Postbus GmbH])
etabliert.

(1) Das BHG und eine auf dieser Grundlage eriassene Controlling-Richt-
linie des BMF sahen ein Beteiligungscontrolling durch den mit der Ver-
waltung der Anteilsrechte betrauten Bundesminister fiir Gesellschaf-
ten vor, an denen der Bund direkt oder indirekt mehrheitlich beteiligt
ist.”8 Dariiber hinaus schrieb die Controlling-Richtlinie seit Mitte 2011
fur diese Beteiligungen auch ein Risikocontrolling vor.”?

(2) Die OBB-Holding AG tibermittelte dem BMVIT quartalsweise unter-
nehmensrelevante Daten fur die @BB—Holding AG (Gesamtkonzern)

7 Unter Beteiligungscontrolling versteht die Betriebswirtschafitslehre ein Teilsystem des
Controlling mit Ausrichtung auf dic Planung, Koordination, Steuerung und Uberwa-
chung der Beteiligungen hinsichtlich der Erreichung der strategischen und qualitativen
Ziele. Aufgabe des Beteiligungscontrolling ist die Unterstiitzung des Managements hei
der ergebnisorientierten Steuerung des Gesamtunternehmens und seiner Beteiligungen.
Vgl. Horvéth, Beteiligungs-Controlling (1997), S. 82 sowie Borchers, Beteiligungs-
controlling in der Management-Holding, 2000, 5. 51 und Vogel, Beteiligungscontrol-
ling, 1998, . 20.

8 BHG § 15b, BGBI. Nr. 213/1986 i.d.F. BGBL 1 Nr. 67/2010

7 Beteiligungs-/Risikocontrolling gemal den Richilinien fiir die einheitliche Einrichtung
eines Planungs-, Informations- und Berichterstattungssysiems des Bundes fiir das
Beteiligungs- und Finanzcontrolling (Controlling-Richtlinien, BGBI. 11 Nr. 319/2002
i.d.F. BGBI. Il Nr. 203/2011)
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und die drei OBB-Teilkonzerne.80 Seit dem 3. Quartal 2011 machte
die OBB-Unternehmensgruppe auch Angaben zum Risikocontrolling.8!

(3) Das BMVIT priifte die iibermittelten Formulare auf Vollstdndigkeit,
gab die Daten von Hand in eine elektronische Tabelle ein und gene-
rierte daraus quartalsweise vier grafische Darstellungen, die jeweils die
aktuellen Unternehmens- und Finanzkennzahlen sowie unternehmens-
spezifische Kennzahlen im Vergleich mit Budgetwerten und den Ist-
Werten des Vorjahres zeigten. Das BMVIT bildete dabei in nur einer
Grafik Bilanz- sowie Gewinn- und Verlustrechnungs-Daten ab, was
zur Konsequenz hatte, dass erst Verdnderungen/Abweichungen von
einigen Hundert Millionen Euro in der Grafik optisch wahrnehmbar
waren.®” Auch zog das BMVIT fur diese Grafiken lediglich Gesamtkon-
zerndaten heran; eine Betrachtung von Kenndaten je Teilkonzern fand
nicht statt, d.h. Kenndaten wie Verbindlichkeiten, Investitionen oder
EBIT, Kennzahlen wie Anlagenintensitit, Anlagendeckungsgrad oder
Aufwandskennzahlen wurden nur auf Gesamtkonzernebene dargestellt.

92 Die Dateniihermittlung erfolgte mittels Formularen, die das BMF [iir die Beteiligungen

des Bundes erstellt hatte; die Daten enthielten

- Unternehmens-Kennzahlen (Bilanz, Ertragslage, Investitionen/Finanzierung,
Beschiftigte)

- unternchmensspezifische Kennzahlen (Anlageninlensitit, Anlagendeckungsgrad I,
Eigenkapitalrentahilitit)

- geselischafisspezifische Kennzahlen {z.B. RCA AG, u.a.: EBIT~ und EBT-Marge,
Gesamlertriige pro Mitarbeiter, beftirderte Tonnen)

- Ausgaben und Einnahmen des Bundes (z.B. gemeinwirtschafiliche Lelstungen und
Pensionsbeitriige fiir Beamte)

- verbale Kommenitare zu allen Sachverhalten.

81 Beschreibung der einzelnen Risiko-Positionen (z.B., Mehrkosten durch Novellicrung

der Eisenbahnkreuzungs-V0)

- Eintritswahrscheinlichkeit der einzelnen Risiko-Positionen in Prozent,

- Risikopotenzial in EUR pro einzelnem Risiko und in Summe fir alle Risiken,
- verbale Kommentare zu allen Sachverhalten.

82 Die Grafiken waren Teil eines quartalsmiBlgen Beteiligungs-Berichls tiber den Zustand
aller Unternehmensheteiligungen, der dem BMVIT zur internen Information diente; das
BMVIT leitete dem BMF nur die von der OBB-Unternehmensgruppe tibermitteiten For-
mulardaten weiler.
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23.2

Verbale Beschreibungen, Erlduterungen, Analysen oder Schlussfolge-
rungen zu den grafischen Darstellungen stellte das BMVIT im Betei-
ligungs-Bericht nicht an.83

Der Beteiligungs-Bericht®* wurde im BMVIT gemeinsam mit den von
der OBB-Unternehmensgruppe iibermittelten Formularen dem Gene-
ralsekretiir, der zustdndigen Sektionsleitung sowie den davon betrof-
fenen Fachabteilungen vorgelegt, Eine Vorlage an die Bundesmini-
sterin bzw. eine institutionalisierte Besprechung der Daten und ihrer
Implikationen sowie Erwigungen zu einem allfilligen Handlungsbe-
darf erfolgten nicht.

(4) Eine Information der Bundesministerin {iber aktuelle wesentliche
Unternehmensvorginge und die finanzielle Lage erfolgte in der Regel
monatlich bei sogenannten .Eigentiimerbesprechungen™ durch Vertre-
ter der OBB-Unternehmensgruppe.85 Die dabei verwendeten Unterla-
gen entsprachen im Wesentlichen den Berichten, wie sie in der OBB-
Holding AG zur Information des Vorstands bzw. des Aufsichtsrats
Verwendung fanden.

Der RH kritisierte, dass das BMVTT seiner gesetzlichen Aufgabe eines
Beteiligungscontrolling der OBB-Unternehmensgruppe nur unzurei-
chend nachkam, zumal

- eine professionelle Analyse der Daten unterblieb, Problembereiche
nicht ausreichend erkennbar waren und keine Erlduterungen hin-
sichtlich eines allfilligen Handlungsbedarfs erfolgten;

81 Vier Grafiken, die fiir nachfolgende vier Kennzahlen-Gruppen fiir Jjede Kennzahl jeweils
folgende Vergleiche mittels Balkendiagrammen zeigten: Ist-Werte des Vorjahres, Bud-
get-Werte des faufenden Jahres sowie Ist-Werte der jeweils aufgelaufencn Quartale
des laulenden Jahres:

- Unternehmens- und Finanzkennzahlen {ROckstellungen, Verbindlichkeiten, Erltse,
Betriebserfolg/EBIT, Ergebnis der gewdhnlichen Geschiiftstitigkeit, Investitionen,
Betriebskosten Zuschisse, Gemeinwirtschaftliche Lelstungen, § 43 Bundesbahnge-
selz, Haftungen des Bundes);

- unternchmenspezifische Kennzahlen 1 (Fahrgiste Schiene und Bus, Zug-km Per-
sanen- und Giiterverkehr, hefSrderte Tonnen);

- unternchmensspezifische Kennzahlen 2 (Anlagenintensitdt, Antagendeckungsgrad,
Eigenkapitalrentabilitit);

- unternchmensspezifische Kennzahlen 3 (EBIT-Marge, EBT-Marge, Personalaufwand/
Gesamltertrige, Materlalaufwand/Gesamtertriige, sonstiger Aufwand/Gesamtertriige).

8 Dieser enthielt nicht nur den OBB-Konzern, sondern auch alle Ghrigen zum BMVIT
ressortlerenden Unternehmen.

85 Die personelle Zusammensetzung derartiger Eigentiimerbesprechungen war — je nach
aktuellen Themen und Anldssen — unterschiedlich und reichte von Besprechungen
der Frau Bundesministerin mit dem Vorstandsvorsitzenden der OBB-Holding AG bis
zu erweiterten Runden (auch ohne Bundesministerin), an denen weitere Vertreter des
BMVIT bzw. der OBB-Unternehmensgruppe teilnahmen.
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- das BMVIT in seiner Auswertung nur den Gesamtkonzem, nicht aber
auch die unterhalb der OBB-Holding AG liegendcn operativen Teil-
konzerne betrachtete;8° dieses Vorgehen widersprach nicht nur der
Controlling-Richtlinie des BMF und dem BHG, sondern war nach
Ansicht des RH auch zur Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung
des groBten Unternehmens des Bundes ungeniigend und génzlich
ungeeignet;

- die Ergebnisse des BMVIT-internen Beteiligungscontroiling nicht
Gegenstand der Vorlage an und Erérterung mit der Bundesministe-
rin waren.

Der RH empfahl dem BMVIT, die [nteressen des Eigentiimers Bund
stirker wahrzunehmen und im Rahmen eines systematischen Beteili-
gungscontrolling

- auf eine Form der Datenaufbereitung zu achten, mit der Entwick-
lungen und Abweichungen deutlich erkennbar sind;

- in einer sprachlichen Analyse der Daten die Problemfelder, Risiken
sowie Handlungsnotwendigkeiten darzulegen;

- das Controlling jedenfalls (auch) fiir jeden der operativen Teilkon-
zerne (OBB-Infrastruktur AG, OBB-Personenverkehr AG und Rail
Cargo Austria AG) getrennt vorzunehmen sowie allenfalls — in einer
eingeschrinkten Form — grofe Einzelunternehmen (z.B, Rail Cargo
Hungaria Zrt., EXIF [nternationale Spedition GmbH, Postbus GmbH)
mit zu betrachten,

Der RH erachtete die Eigentiimerbesprechungen zwischen BMVIT und
OBB-Holding AG fiir die Gewinnung von erginzenden Informationen
aus erster Hand als zweckmiBig, wies jedoch darauf hin, dass diese
ein systematisches Controlling nicht ersetzen kénnen.

Laut Stellungnahme des BMVIT habe es ein fiir alle Beteiligungen des
Ressorts vereinheitlichtes, systematisches Beteiligungsmanagement eta-
bliert, das laufend weiterentwickelt werde (das Thema Wirkungsori-
entierung werde ausgebaut; ein System von Key-Performance-Indika-
roren sei im Aufbau).

Bt Eine gesondertc Auswertung der Teilkonzerne OBB-Infrastruktur AG, OBB-Personen-
verkehr AG und Rai) Cargo Austria AG erfolgte nicht, obwohl diese Teilkonzern-Gesell-
schaften der OBB-Unternchmensgruppe gemi$i der Controlling-Richtlinie des BMF
auch gesonderte Formulardaten Gbersandten.
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23.4

24.1

24.2

Das BMVIT betonte, dass es die gemd BHG und Controlling-Richi-
linie zu iibermitteinden Daten dem BMF — in der von diesem einheit-
lich vorgegebenen Form und auch auf Teilkonzern-Ebene — gesetzes-
konform zur Verfiigung sielle. Dic vom RH bemingelte Darstellung
auf Gesamtkonzern-Ebene sei kein Berichtsgegenstand gemifl Con-
trolling-Richtlinie oder BHG, sondern eine BMVIT-intern gewihite
Diagrammdarstellung.

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG stelle das regelmdBige und
standardisierte Berichtswesen eine Reihe von steucrungsrelevanten
Kennzahlen je Einzelgesellschaft und Teilkonzern zur Verfiigung.

Der RH erwiderte gegeniiber dem BMVIT, dass es zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung im Rahmen seines Beteiligungscontrolling keine pro-
fessionellen Analysen der von der OBB-Unternehmensgruppe vorge-
legten Daten vorgenommen hatte (keine Analyse der Problembereiche
auf Holding- und Teilkonzernebene, keine Erlduterungen hinsichtlich
eines allfilligen Handlungsbedarfs). Der RH vertrat daher die Ansicht,
dass das BMVIT damit seiner im BHG und in der Controlling-Richt-
linie des BMF vorgesehenen Verpflichtung zum Beteiligungscontrol-
ling fiir Gesellschaften, an denen der Bund direkt oder indirekt mehr-
heitlich beteiligt ist, nur unzureichend nachgekommen war.

Nach den Feststellungen des RH meldete die OBB-Unternehmensgruppe
Controlling-Daten des 4. Quartals regelmifig mit betrachtlicher Verzs-
gerung; oft leitete die OBB-Holding AG Daten — die bis Mitte Februar
des Folgejahres vorzulegen wiren®” — erst Mitte April an das BMVIT
weiter. Das lag daran, dass die OBB-Unternehmensgruppe vor Festste-
hen der endgiiltigen Daten laut Konzernjahresabschluss keine Daten
bekannt geben wollte.88

Der RH betonte, dass die Vorgaben der Controlling-Richtlinie auch
beziiglich des Termins der Ubermittlung der Controlling-Daten fiir den
4. Quartalsbericht einzuhalten sind; allfillige im Zuge des Rechnungs-
abschlusses vorgenommene Anderungen kénnen bei der 1. Quartals-
meldung des Folgejahres mitberticksichtigt werden.

8 gemin Berichtsterminkalender des BMF

8 Die OBB-Unternchmensgruppe begriindete dles damit, dass sich aufgrund der unifang-
reichen Arbeiten lm Zuge der Erstellung des Konzernjahresabschlusses noch Ande-
rungen ergeben konnten und ein Durchsickern der vorliufigen Daten an die Offentlich-
keit — vor Prisentation des Konzernjahresahschlusses — nicht ausgeschlossen werden
kinne.
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24.4

25.1

ﬁBB-Unternehmensgruppe:
Untemehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Laut Stellungnahme des BMVIT sei es in der Frage der Einhaltung
der Terminvorgaben beziiglich Ubermittiung der Controlling-Daten des
4. Quartals durch die OBB-Unternehmensgruppe in der Vergangen-
heit zu wiederkehrenden Missverstindnissen gekommen; der Punkt
sel aber — quch in Abstimmung mif dem BMF — ,bereits final gere-
gelt”,

Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG seien die Bilanzierungs- und
Konsolidierungsarbeiten sowie die Ersteliung des Konzernabschlusses
2012 bis Ende Mirz 2013 erfolgt. Danach sei der Geschdftsbericht
erstellt worden; nach Erteilung des uneingeschriinkfen Bestitigungs-
vermerks durch die Wirtschaftspriifer habe im April 2013 die Priisen-
tation des Konzernabschlusses bei der Bilanzpressekonferenz stattge-
funden. Auch bei borsennotierten Unternchmen erfolge die Prisentation
des 4. Quartals in der Offenilichkeit iiblicherweise erst nach Fertig-
stellung des Konzernabschlusses und dessen Jahresabschlusspriifung.

Das Reporting an das BMVIT kénne nach Ansicht der OBB-Holding
AG daher erst nach Fertigstellung des Jahres—/Konzernabschlusses
bzw. ngch Erteilung des Bestitigungsvermerks durch den Wirtschafts-
priifer erfolgen.

Der RH stellte klar, dass die Normen der Controlling-Richtlinie des
BMF einzuhalten sind. Die Ubermittlung von Controlling-Daten an
den Eigentiimer Bund wire von einer Verdffentlichung der Daten zu
unterscheiden.

(1) Die OBB-Unternehmensgruppe verfiigte iiber ein ausgebautes Con-
trolling, in das alle Beteiligungen einbezogen waren. Controlling fand
sowohl auf Holding-Ebene als auch auf Ebene der Teilkonzerne statt.

Auf Ebene der O0BB-Holding AG und in allen Teilgesellschaften der
OBB-Unternehmensgruppe wurde regelmiBig eine Vielzahl von im
Aufbau und hinsichtlich der Kenndaten dhnlichen Controlling-Berich-
ten erstellt.?? Unterschiede bestanden im Detaillierungsgrad, in der
visuellen Aufbereitung und in der Ergdnzung um teilkonzern-spezi-
fische Daten.

Die Controlling-Berichte wurden i.d.R. monatlich erstellt und richteten
sich an die Vorstinde/Geschiftsfithrungen des jeweiligen OBB-Unter-
nehmens. Fiir die Aufsichtsrite wurden nach Bedarf jeweils Zusam-
menfassungen der Controlling-Berichte erstellt.

8 Controlling~Berichte erstellten die erste und zweite Unternehmensebene sowie grofie
Unternchmen der dritten Unternehmensebene (z.B. OBB-Posthus GmbH).
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(2) Die OBB-Unternehmensgruppe zog fiir Fragen des Beteiligungsma-
nagements primir folgende Controlling-Instrumente heran:

- Ergebnisberichte der OBB-Holding AG und der Teilkonzeme:

90

Die Ergebnisberichte wiesen fiir die Teilkonzerne und die wesent-
lichen Beteiligungen Positionen der Gewinn- und Verlustrechnung
sowie der Bilanz (nach [FRS) aus und wurden durch eine Reihe von
Kennzahlen®® erginzt.

Dargestellt waren3!:

die Ist-Werte des Verjahres,
die Budget-Werte des laufenden Jabres®?,

[st-Werte des laufenden Jahres;

sowie

Abweichungsanalysen, die die aktuellen Ist-Werte einerseits
mit den Ist-Werten des Vorjahres und mit den Budget-Werten
andererseits verglichen (sowohl in Absolut-Betrdgen als auch
als prozentuelle Abweichungen) und

kommentierte grafische Abweichungsanalysen (Budgetabwei-
chungen nach den wichtigsten einzelnen Gesellschaften aufge-
schliisselt).

Die Hauptergebnisse der Berichte waren i.d.R. stichwortartig
hervorgehoben.

Kennzahlen der Ergebnisberichte:

Finanzkennzahlen (wie z.B.: EBIT-Marge, Eigenkapitalquote, Cash-Flow);
Ertragskennzahlen (wie z.B.: Umsatzerldse/durchschnittliche Mitarbeiteranzahl);
Personalkennzahlen (wic z.B.: durchschnittlicher Personalaufwand pro Mitarheiter;
Krankenstands- oder Urlaubsrestlage pro Mitarbeiter);

spezifische Kennzahlen je Teilkonzern (wie z.B.: Verfigharkelt von Lokomotiven
und Zagen, durch Service und Wartung verursachte Verspitungsminuten bel rol-
lendem Material).

9 jeweils Jinner his aktueller Monat

92

Teilweise ergénzt um ein aktualisiertes Budget, das gemil dem tatsdchlichen Geschiifts-
verlaufl im laufenden Jahr dreimal pro Jahr angepasst wurde.,
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Management-Informations-System (MIS}:

Die OBB-Holding AG richtete Mitte 2011 eine zentrale Controlling-
Plattform ,Management-Informations-System* (MIS) ein, aus der
lokale Anwender direkt Auswertungen generieren konnten; diese wie-
sen fiir die 0BB-Holding AG, die Teilkonzerne und wichtige Gesell-
schaften der dritten Untermehmensebene (z.B. OBB-Produktion GmbH,
OBB-Technische Services GmbH, Rail Cargo Hungaria Zrt., EXIF Inter-
nationale Spedition GmbH, OBB--Postbus GmbH)

- konzernweit cinheitliche Haupt-Kenndaten und -kennzahlen®3
sowie

- einzelne teilkonzern-spezifische Kennzahlen®? aus.

— Weiters enthielten sie eine Abweichungsanalyse der aktuellen
Ist-Werte mit den Budget-Werten sowie mit den Vorjahres—Ist-
Werten (sowohl in Absolut-Betrigen als auch als prozentuelle
Abweichungen). Die Richtung der Abweichungen (ergebnisver-
bessernd/ergebnisverschlechternd) wurden, um sie leichter fass-
bar zu machen, mit farbigen Pfeilen (Ampelsteuerung) visuali-
siert.

— Weiters bestand fiir die lokal zustindigen Controller der Teil-
konzerngesellschaften die Méglichkeit, den Grund von Abwei-
chungen in einem Kommentarfeld stichwortartig darzulegen.

Nach den Feststellungen des RH erfolgte im tiberpriiften Zeitraum ein
Wandel in der Aufbereitung der Controlling-Berichte weg von einer
Ubuerwiegenden Zahlendarstellung hin zu einer starkeren Visualisie-
rung und Kommentierung der Unternehmensentwicklung; dies ermdg-
lichte es dem Berichtsadressaten, die Kemaussagen und wesentlichen
Faktoren fiir Abweichungen schneller zu erfassen. Die MaBnahmen
zur rascheren Fassbarkeit der Controllingergebnisse waren allerdings
noch nicht in allen beteiligungsrelevanten Controlling-Instrumenten
optimiert. So enthielten beispielsweise die Ergebnisberichte keine gra-
fisch-farbliche Kennzeichnung der Abweichungsrichtung.

94

Kenndaten der Gewinn- und Verlustrechnung und der Bilanz; Kennzahlen: z.B. Finanz-
kennzahlen, wie u.a, EBIT-Marge, earnings before interest, taxes, depreciation and
amortization (EBITDA), Eigenkapitalquote, Cash-Flow, return on capital employed
(RoCE), Net debt/EBITDA, Finanzverhindlichkeiten und Investitionen

zum Beispiel AufwandskennzahlenfTreiber, wie u.a. Malenialtangente (in %), Roh-
stoffpreisentwicklung Stahl (Index=100); Qualititskennzahlen, wie v.a. Verfligbarkeit
(Giilerwagen)
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25.2

In den Controlling-Berichten wurden Kenndaten und Kennzahlen
grundsitzlich nicht iiber lingere Zeitriume verfolgt.?>

Aus Sicht des RH vermittelten die in der OBB-Unternehmensgruppe
erstellten Controlling-Berichte eine detaillierte und aussagekriftige
Ubersicht iiber die Lage der 0BB-Unternehmensgruppe und ihrer wich-
tigsten Teilgesellschaften. Sie waren damit grundsitzlich geeignet, eine
bedarfsgerechte, regelmifige und rechtzeitige Information der Ent-
scheidungstriger mit relevanten Steuerungsinformationen zu gewahr-
leisten,

Der RH erachtcte es im Sinne der Transparenz (Erleichterung eines
Uberblicks) fiir zweckmafig, dass die Berichte im Grundsatz einer
einheitlichen Struktur folgten und gleiche Inhalte darstellten. Die in
den letzten Jahren eingefiihrten Abweichungsanalysen und Visualisic-
rungen (wie verbale Zusammenfassung und Hervorhebung von Pro-
blembereichen, Aufschliisselung von Budgetabweichungen nach den
einzelnen Gesellschaften, grafisch-farbliche Markierung der Richtung
von Abweichungen) beurteilte der RH als zweckmiBig, um eine rasche
Erfassung der Kernaussagen des Berichts und eine bessere Ubersicht
zu ermdglichen.

Der RH gab allerdings zu bedenken, dass die Vielzahl der Controlling-
Berichte eine gewisse Uniibersichtlichkeit mit sich brachte und dass
zweckmiiBige Instrumente der Abweichungsanalyse (wie im Ergeb-
nisbericht und MIS) nicht durchgiingig in allen fiir das Beteiligungs-
controlling verwendeten Contollinginstrumenten angewendet wurden.
Im Sinne der von der OBB-Unternehmensgruppe bereits eingeleiteten
OptimierungsmafBnahmen empfahl der RH, die filr das Beteiligungs-
controlling wesentlichen Controlling~Instrumente so zu gestalten, dass

- jeder Teilkonzern einen Grundstock an gleichen Kenndaten und
Kennzahlen abbildet, der jeweils um die teilkonzernspezifisch erfor-
derlichen Daten erginzt wird;

- Budget-Ist-Abweichungen und Abweichungen der aktuellen Ist-
Werte zu den Ist-Werten des Vorjahres ausgewiesen werden;

- ftr alle wichtigen Kenndaten und Kennzahlen grafisch-farbliche
Kennzeichnungen der Richtung (ergebnisverbessernd/fergebnisver-
schlechternd) der Abweichung gegeben werden;

95 Eine Ausnahme bestand beziglich der Entwicklung des Eigenkapilals bej der Rail Cargo
Austria AG.
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- die Entwicklung einzelner wichtiger Kenndaten und Kennzahlen
(z.B. EBIT, Jahresergehnis, Verschuldungsgrad) mit Zeitreihen lber
mehrere Jahre verfolgt wird;

- die Hauptergebnisse des Controlling-Berichts verbal schlagwort-
artig zusammengefasst werden.

25.3 Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG wiirden die meisten Emp-

fehlungen des RH zum Controiling bereits gelebt {insbesondere auch
Darstellungen mit Zeitreihen und die grafisch—farbliche Kennzeich-
nung von Abweichungen).

25.4 Der RH begriBte die zwischenzeitlich weiter vorgenommenen Verbes-

serungen bei den Controlling-Berichten.

Aspekte des Konzern-Rechnungswesens, Konzern-Finanzwesens und der Konzern-Kontrolle

Konzern-Rechnungs-
wesen —
Durchadngigkeit des
Rechnungswesens

26.1 Die OBB-Unternehmensgruppe verfiigte iiber ein Unternehmens-1T-

System, das das Rechnungswesen wie auch die gesamte Ressourcen-
planung und Betriebsfiihrung umfasste. Ziel der einheitlichen OBB-
IT-Policy war es, die Konsistenz der Daten sicherzustellen und die
Erstellung eines konsoldierten Konzernabschlusses zu gewdhrleisten.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung®® buchten von den 61 vollkonso-
lidierten Unternehmen des OBR-Konzerns

- 50 dirckt in SAP,

- elf Unternehmen iibermittelten der OBB-Holding AG {Abteilung
Konzernrechnungswesen) ihre Daten mittels Daten-Files; darunter
auch eine sehr groBe Gesellschaft, die OBB-Postbus GmbH.%7

Nach den Feststellungen des RH forcierte die OBB-Unternehmens-
gruppe in den letzten Jahren die Integration der Beteiligungen der
vollkonsolidierten Tochterunternehmen in das GBB-SAP-System, Zwi-
schen 2009 und dem Jahresabschluss 2011 wurden insgesamt 21 Kon-

9 Betrachtung: Jahresabschluss 2011

97 EXIF Polska Sp.z o.0. (Polen); EXIF Croatia d.o.o. (Kroatien); BurgySped S.l. [Spanien);
Express Scandinavia AB (Schweden); Transsped-SOC spol.s.r.o. (Tschechische Repu-
blik); Hungarokombi Kfi. {Ungarn); MAV Gépészet Services Kft. (Ungarn}; Hungaria
Intermodal K[t. (Ungarn); CSAD AUTOBUSY Ceské Budejovice a.s (Tschechische Repu-
blik) sowie (JBB-Posthus GmbH und die Osterreichische Posthus AG, wobei die 0BB-
Postbus GmhH und die Osterreichische Postbus AG zwar iber ein eigenes SAP-Sys-
tem verflgten, aufgrund des unterschiedlichen Migrationsstandes zum SAP-System
des OBB-Konzerns die Daten aber trotzdem mit Daten-Files iibermittelten,
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26.2

zerngesellschaften neu in das OBB-SAP-System eingebunden (u.a.
Rail Cargo Hungaria Zrt., Rail Cargo Italia s.r.l., Express Italia s.r.l. und
die Express-Interfracht-Lindergesellschaften in Griechenland, Polen,
Rumiinien, der Tschechischen Republik, der Tlrkei und Ungarn).

Aufgrund der GroBe und Branchenvielfalt bestand in der OBB-Unter-
nehmensgruppe ein Reihe von Daten-Schnittstellen; Buchungsdaten
mussten von spezifischen IT-Systemen in das OBB~SAP-System iiber-
tragen werden, wobei diese Uhertragungen oftmals nicht automatisiert
erfolgten und sich bisweilen als problematisch erwiesen:%8

- Wirtschaftspriiferberichte wiesen im Zusammenhang mit der
Schnittstelle zum RCA-spezifischen Vertriebs- und Abrechnungs-
system Cargo Information System Osterreich (CISO) auf ein Risiko
von moglichen Datenmanipulationen infolge manueller Datentrans-
fers hin;?

- bei der Linea s.p.a. waren Daten fehlerhaft an die dsterreichische
Muttergesellschaft weitergegeben worden (siehe dazu TZ 30).

Der RH hielt kritisch fest, dass der Datentransfer in das OBB-SAP-
System nicht immer iiher gegen Datenmanipulationen geschiitzte
Schnitistellen erfolgte und dass aufgrund der Vielzahl von Unterneh-
mensbeteiligungen und aufgrund von branchenspezifischen IT-Spe-
zialsystemen in der OBB-Unternehmensgruppe parallele [T-Systeme
bestanden. Der RH erachtete die zunehmende Integration der voll-
konsolidierten Unternehmen in das OBB-SAP-System als zweckmi-
Big, um die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Konzernabschliisse zu
gewihrleisten.

Der RH empfahl der 0BB-Unternehmensgruppe, cinerseits — dort, wo
dies wirtschaftlich vertretbar ist — die Integration der Beteiligungen in
das OBB-SAP-System weiter fortzufithren und andererseits — dort, wo
Datentransfers unvermeidbar sind — automatisierte und gegen Daten-
manipulation geschitzte Transfers sicherzustellen.

%8 Die OBB-Unternehmensgruppe wies darauf hin, dass zur Sicherstellung der korrekten
Ubernahme von Daten fir den Konzern-Jahresahschluss die korrekte Daten-{ber-
nahme von lokalen Wirtschaftspritfern gepriift und bestétigt wurde und in einem wei-
teren Schritt im Rahmen der Prifung der Konzernabschliisse eine nochmalige Uber-
prifung durch die Wirtschaftspriifer erfolgte,

% Feststellungen in den Management-Letter 2010 und 2011 an das Management der Rall
Cargo Austria AG, wo festgehalten wurde, dass der Import von Buchungssétzen aus dem
IT-System CISO in das SAP-IT-System tiber einen manuellen Zwischenschritt erfolgte,
bei dem die Textdatei fiir den Daten-Import nicht gegen Verdnderung geschiitzt war.
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Konzern-finanzwesen  27.1 (1) Bei der OBB-Holding AG war ein zentraler Bereich Konzem-Finan-
zen eingerichtet, der die finanziellen Aktivitaten der OBB-Untemneh-
mensgruppe biindeln sollte und auch die Geschéftsfiihrung der OBB-
Finanzierungsservice GmbH wahrnahm. Er beriet die Gesellschaften
der OBB-Untemehmensgruppe und schioss in ihrem Namen und auf
ihre Rechnung Finanzgeschéfte ab. Weiters verwaltete er den Cash-
Pool der OBB-Unternehmensgruppe, in dem die Gesellschaften Uber-
schiisse veranlagen und kurzfristig Gelder aulnehmen konnten.

Rechnungswesen, 0BB-Unternehmensgruppe:
olle des Konzerns Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

26.3 Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG sei es Ziel der einheitlichen
OBB-IT-Policy gewesen und sei es, die Konsistenz der Daten sicher-
zustellen und die Lrstellung eines konsolidierten Konzernabschlus-
ses zu gewdhrleisten. Seitens der OBB-Unternchmensgruppe werde
angestrebt, simtliche Konzerngesellschaften einschlieflich der OBB-
Postbus GmbH — unter Beriicksichtigung von Wirtschaftlichkeitsiiber-
lequngen — in das SAP-System einzubeziechen. 50 der 61 vollkonso-
lidierten Unternehmen der OBB-Unternehmensgruppe wiirden bereits

direkt tn SAP buchen,

Zum Jahreswechsel 2011/2012 verstarkte die OBB-Holding AG ihre
Bemithungen um eine Zentralisierung der Finanzaktivititen der OBB-
Unternehmensgruppe und richtete eine Datenbank ein, in die alle
Gesellschaften der OBB-Untemehmensgruppe ihre finanziellen Akti-
vititen einpflegen sollten; Ziel war, einen konzemweiten Uberblick

iiber die Konzern-Finanzen zu bekommen.

Die Datenbank war Mitte 2012 weitgehend vollstindig, es wurde aller-
dings noch an gréBerer Ubersichtlichkeit der Auswertungen gearbeitet.

Die ,Gruppenvereinbarung der O0BB-Holding AG und der 0BB-Finan-
zierungsservice GmbH mit den Gesellschaften des OBB-Konzems iber
die Erbringung von Leistungen im Bereich Finanzen" regelte die Bedin-
gungen sowie Rechte und Pflichten der Gesellschaften der OBB-Unter-
nehmensgruppe auf dem Gebiet des Konzern-Finanzwesens.

(2) Zur Zcit der Gebarungstuberpriifung bestand eine Reihe von gegen-
seitigen Auslcihungen innerhalb der OBB~Unternehmensgruppe; mehr
als die Hilfte der Ausleihungen war teilkonzern-intern. Bei den teil-
konzern-iibergreifenden Ausleihungen war die OBB-Infrastruktur AG
ein grofler Mittelgeber, Mittelnehmer waren zum Grofiteil die Absatz-

gesellschaften — in erster Linie die Rail Cargo Austria AG.
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27.2 Der RH erachtete es als grundsétzlich zweckmiBig, Synergien im
Finanzbereich der OBB-Unternehmensgruppe zu nutzen und das
Finanzmanagement durch einen zentralen Uberblick zu optimieren.

Mit Hinblick auf das EU-rechtliche Gebot der Trennung von Infrastruk-
turbereich und Absatzbereich (TZ 7) empfahl der RH der OBB-Unter-
nehmensgruppe, besonderes Augenmerk auf die MarktgemiBheit der
Konditionen fiir innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe weiterge-
gebene Mittel (Cash-Pooling) zu achten und diese zu dokumentieren.
Andernfalls sah der RH das Risiko des VerstoBes gegen europiische
Wettbewerbsvorschriften bzw. einer unzulissigen Quersubvention von
Absatzgesellschaften durch die der OBB-Infrastruktur AG fiir Ausbau,
Erhaltung und Betrieb der Infrastruktur zur Verfiigung gesteliten Mit-

tel der 6ffentlichen Hand.

27.3 Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG agiere die OBB-Finanzie-
rungsservice GmbH als Cash-Poolfiihrer Ghnlich wie eine Bank in der
Unternehmensgruppe und nutze damit Synergien im Finanzbereich.
Aufgrund der Beriicksichtigung marktaddquater Konditionen werde
eine Quersubventionierung bei dem am Cash-Pooling feilnehmenden

Gesellschaften ausgeschlossen.

Konzern-Kontrolle OBB-Konzernrevision

364

28.1 Die OBB-Unternehmensgruppe verfiigte im iiberpriiften Zeitraum iiber
eine eigene zentrale Innenrevision.!%0 Die OBB-Konzernrevision war
unmittelbar beim Vorstand der OBB-Holding AG eingerichtet und
agierte bei ihren Priifungsvorhaben weisungsfrei. Ihre Aufgabe war
es, die Vorstinde und Aufsichtsrite der OBB-Unternehmensgruppe in
der Wahrnehmung ihrer Leitungsfunktionen zu unterstiitzen. Ihre Priif-
zustindigkeit galt fiir alle Gesellschaften, an denen die OBB-Holding
AG mittelbar oder unmittelbar einen Anteil von mindestens 50 % hielt

(d.h. fiir insgesamt 103 der 156 Unternehmen).

Die OBB-Konzernrevision fiihrte Revisionspriifungen einerseits gemif
Prifungsplan {Themen-Pool) und andererseits anlassbezogen ,Ad-
Hoc-Priifungen® durch (sowie ,Follow-Up-Priifungen"”, bei denen sie
die Umsetzung ihrer Empfehlungen iiberpriifte). Als PrifungsmaB-
stibe galten die Ubereinstimmung mit gesetzlichen und internen Vor-
schriften, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit sowie

ziffernméBige Richtigkeit.

100 Die OBB-Konzernrevision verfiigte iiber zwilf Mitarbeiter.
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Priifungsauftrage konnten die Vorstande fiir ihren jeweiligen Geschafts-
bereich erteilen; der Vorstand der OBB-Holding AG auch fiir strate-
gische Themen mit wesentlicher Bedeutung fiir den Gesamtkonzern
und fiir gesellschaftsibergreifende Sachverhalte.

Nach den Feststellungen des RH war die OBB-Konzernrevision in den
letzten Jahren wiederholt mit der Aufarbeitung von Problemfallen bei
einzelnen Unternehmensbeteiligungen befasst (Ankauf MAV Cargo
Zrt., verschiedene Tochterunternehmen der EXIF Internationale Spe-
dition GmbH — siehe TZ 30).

28.2 Nach Ansicht des RH trug die OBB-Konzernrevision mit ihren Berich-
ten nicht unwesentlich zur Aufarbeitung von Problemen bei Beteili-
gungen und insbesondere zur Aufdeckung struktureller Mangel im
Beteiligungsmanagement bei (TZ 30).

Chief Compliance Officer

29.1 Die OBB-Unternehmensgruppe richtete im Zuge eines konzernweiten
Compliance-Projekts im Frithjahr 2012 die Position eines Chief Com-
pliance !0 Officers ein. Seine Aufgabe war es, konzernweit rechtskon-
formes Verhalten sicherzustellen (fiir die Einhaltung von Gesetzen
und internen Unternehmensregeln Sorge zu tragen) mit dem Ziel, aus
rechtswidrigem Verhalten erwachsende Schaden fiir das Unternehmen
hintanzuhalten; dabei kamen ihm auch Aufgaben der Korruptionsbe-
kampfung im Konzern zu. Der Chief Compliance Officer war in sei-
nem Aufgabenbereich inhaltlich weisungsfrei gestellt. Er war organi-
satorisch bei der OBB- Holding AG angesiedelt; dariiber hinaus waren
in jedem operativ titigen Teilkonzern (OBB-Personenverkehr AG, Rail
Cargo Austria AG und OBB-Infrastruktur AG) Compliance-Stellen im
Aufbau begriffen, die dem Chief Compliance Officer organisatorisch
und fachlich unterstellt waren.

29.2 Der RH erachtete die Einrichtung einer zentralen Compliance-Stelle in
der OBB-Unternehmensgruppe als zweckmafigen Beitrag zur Gewshr-
leistung von Regelkonformitiat und Korruptionspriavention. Der RH
hatte bereits in seinem Bericht Vergabeprozess Container-Stapler und
Rolle des Konzerneinkaufs — Reihe Bund 2011/2 — empfohlen, fiir die
gesamte OBB-Unternehmensgruppe eine unabhangige Anti-Korrup-
tionsstelle einzurichten, um sowohl externen Unternehmen als auch

107 Compliance {hzw. Regelireue oder Regelkonformitdt): sieht fiir die Einhallung von
Gesetzen und Richtlinien in Unternchmen, aber auch von freiwilligen Koedizes, denen
sich eine Organisalion unterwirfl,

365
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Mitarbeitern eine Anlaufstelle im Falle mogticher Pflichtverletzungen
oder eines Korruptionsverdachts zu bieten.

Rail Cargo Austria AG: Probleme und Maflnahmen

Probleme und Méngel
bei Beteiligungen der
Rail Cargo Austria AG

366

30.1 (1) Die OBB-Unternehmensgruppc bestand Ende 2011 aus insgesamt

156 Unternehmen (TZ 2). Mit Abstand die meisten Beteiligungen hielt
der Teilkonzern Rail Cargo Austria AG (ctwa 100 Beteiligungen, d.s.
etwa 60 U der Gesellschaften der OBB-Unternehmensgruppe). Viele
dieser Beteiligungen der Rail Cargo Austria AG hatten ihren Sitz und
ihre Geschiftstatigkeit im Ausland (Ende 2011: 73 Auslandsgesell-
schaften der Rail Cargo Austria AG; siehe TZ 3).

In den letzten Jahren (2008 bis 2011) wies die Rail Cargo Austria
AG einerseits eine negative Ertragssituation auf und war andererseits
immer wieder mit Vorwlirfen gegen Manager von Tochtergeseilschaf-
ten (z.B. EXIF Uluslararasi Tasimacilik Ticaret Limited, EXIF Roma-
nia s.r.l., EXIF Scandinavia AB, EXIF Italia s.r.l. und Rail Cargo Italia
s.r.l.) konfrontiert, die von Sorgfaltswidrigkeiten bis zu strafrechtli-
chen Vorwiirfen reichten.

(2) Die Rail Cargo Austria AG beauftragte in mehreren Fillen die 0BB-
Konzernrevision mit Priifungen, um Schwachstellen in den betroffenen
Gesellschaften aufzuzeigen bzw. konkreten Hinweisen betreffend Unre-
gelmiBigkeiten nachzugehen (zweifelhaft dokumentierte Zahlungen
fiir ,Zollerleichterungen”, Ankauf eines Grundstiicks zu einem iiber-
héhten Preis, Preissteigerung von mehr als 100 % bei einem Baupro-
ickt, Akquisition von Firmen ohne nachvollziehbare Bewertung, grobe
Mingel in der Buchfithrung und Bilanzierung einer Beteiligung).

Dariiber hinaus beauftragte sie auch Rechtsanwilte und Wirtschafts-
priiffer mit Gutachten zur Analyse juristischer und wirtschaftlicher
Detailfragen, wie etwa der Frage, ob einzelnen Geschéftsfiihrern von
Tochter-/Enkelgesellschaften die Entlastung'9? erteilt werden kénne,
ob mégliche Sorgfaltspflichtverletzungen vorgelegen waren oder ein
strafrechtlich relevantes Verhalten der Manager gegeben war (z.B. EXIF
Hellas S.A., EXIF Uluslararasi Tasimacilik Ticaret Limited, EXIF Roma-
nia s.r.l., EXIF Scandinavia AB, EXIF Italia s.r.1,, Rail Cargo Italia s.r.l.).

(3) Die folgende Tabelle enthilt eine Zusammenfassung der Probleme
und Mangel, die Berichte der OBB-Konzernrevision, Gutachten von
Rechtsanwailten und Wirtschaftspriifern sowie Analysen der Rail Cargo

102 Erklirung der Gesellschaft, mit der sie thre Geschéftsfithrer von Schadenersatzansprit-
chen befreit, die aus deren Handeln erwachsen kéinnten.
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Austria AG aufgezeigt hatten. Diese Probleme und Mangel waren in
den letzten zwei Jahren auch Gegenstand von Vorstands- und Auf-
sichtsratssitzungen der Rait Cargo Austria AG.

Tabelle 17:  Probleme und Méangel bei Beteiligungen der Rail Cargo Austria AG

Stand Juni 2012 mit Aktualisierungen im Zuge des Stellungnahmeverfahrens

MaRnahmen des RCA-Managements/sonstige

Unternehmen Probleme (aufgezeigt in} Konseguenzen

Rail Cargo Hungaria Zrt, (Ungarn)
- hoher Kaufpreis, der auch das Verlustpotenzial im - Austausch der Vorstdnde im Dezember 2010
Falle des Erwerbs durch einen Mitbewerber beinhaltete - Projekt Turnaround der Rail Cargo Austria AG

- Zahlungen an externe Berater (ungarisches
Beratungsunternehmen)

- hoher Abschreibungsbedarf in den Jahren nach dem
Erwerb {insgesamt 349,7 Mio. EUR von 2008 bis 2011
bei einem Kaufpreis von 393,4 Mio. EUR - siehe TZ 35
bis 37)

(Quelle: Zwischenstand der Erhebungen der 0B8-Kanzernrevision, undatiert, siehe auch TZ 35 und 36 )
EXIF Polska Sp. z.0.0. (Polen)
- die EXIF Polska Sp.z o.o. stellte im Jahr 2008 filr ein - Entlassung der beiden Geschéftsflihrer im

externes Unternehmen Speditionsdokumente (soge- November 2011
nannte Forwarder's Certificates of Receipt - FCR) - Vergleichsgespriiche mit den bheiden Schweizer Banken
aus, welche - zu Unrecht - bestétigten, dass sich filhrten zu keinem Ergebnis

die angefiihrte Ware {hochwertige Stahlprodukte}

in Yerwahrung der EXIF Polska 5p.z 0.0. befand. Das
externe Unternehmen verwendete die Speditions-
dokumente als Sicherheit um Kredite von zwei
Schweizer Banken zu erhalten; da diese Kredite
nicht einbringbar waren, stellten die zwei Schweizer
Banken im September 2011 Forderungen in der Hohe
von 9,55 Mio. EUR an die EXIF Polska Sp. z.0.0., als
Aussteller der Speditionsdokumente.

{Quelle: Bericht der 0BB-Konzernrevision vom 3. November 2011, Beiloge zur 36. Sitzung des Aufsichtsrats der RCA AG
betreffend EXIF Polsko Insoivenzszenario)

EXIF Uluslararasi Tasimacilik Ticaret Limited {Tdrkei)

- zweifelhaft dokumentierte Zahlungen flr - Entlassung der beiden Geschiftsfiihrer im
wLollerleichterungen” in den Jahren 2009 (rd. November 2011; auflergerichtlicher Vergleich mit
41.000 EUR) und 2010 (rd. 82,000 EUR); Verdacht einem der Geschaftsfithrer

strafrechtlich relevanter Handlungen der ehemaligen
Geschaftsfihrer der EXIF Uluslararasi Tasimacilik
Ticaret Limited

- nicht ordnungsgemdRe Erkldrung und Ausweisung der
Umsatzsteuer

(Quelle: Gesamtbericht einer Rechtsanwoltskanzlei iiber die rechtliche Analyse der EXIF-Gesellschaften vom
22. September 2011)
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Rail Cargo Austria AG:
Malnahmen

Probleme und

Fortsetzung:

Unternehmen

Probleme (aufgezeigt in)

EXIF Romania s.r.l. (Ruménien)

1]

im Bereich der Werthaltigkeit von Forderungen gab es
seit Jahren Probleme {keine Uberpriifung der Bonitat
der Kunden; Forderungen wurden mehrere Jahre lang
in den Bilanzen nicht wertberichtigt, obwohl dies
notwendig gewesen wire)

den Angebotspreisen flir externe Kunden lag teilweize
keine Kalkulation der tatsdchlichen Kosten zugrunde;
dadurch bestand das Risiko, dass Leistungen zu nicht
kostendeckenden Preisen erbracht wurden

im Personalaufwand waren nicht alle Personaikosten
erfasst {ein Teil des Personalaufwands wurde von
EXIF Internationale Spedition GmbH bezahlt),

daher bestand das Risiko, dass Kennzahlen nicht
aussagekriftig waren

es fehlten Vorgaben, Richtlinien und Genehmigungs-
regelungen betreffend die Beschaffung von Firmen-
autos, LKW, Betriebs- und Geschdftsausstattung

die Bezahlung der laufenden Zinsen und Tilgungen
von Krediten (rd. 22 Mio. EUR) war aus der Geschafts-
tdtigkeit nicht sichergestellt

Projekt Otopeni: Aufgrund eines Planungsfehlers

bei der Errichtung etnes Anschlussgleises musste
zusdtzlich eine Parzelle um den mehr als 200-fachen
Verkehrswert erworben werden, da sonst das
Anschlussgleis nicht hatte errichtet werden kénnen;
geschitzter Schaden fiir die EXIF Romania s.r.l.:
470.000 EUR

Investition in eine Liegenschaft (Parkplatz) in

Ozun: Beschluss des Aufsichtsrates der Rail Cargo
Austria AG betreffend die Investition in den Park-
platz wurde nicht ordnungsgemaf umgesetzt und
die Wirtschaftlichkeitsberechnung bezliglich der Ver-
mietung des Parkplatzes war nicht nachvollziehbar;
geschatzter Schaden flir die EXIF Romania s.r.l.

1,38 Mio. EUR

Anmietung einer Lagerhalle (Free Zone Curtici} im
Jahr 2002 auf 15 Jahre, die seit dem Jahr 2007 nicht
mehr benétigt wird und in Folge untervermietet
wurde; da der Untermieter geklindigt hat, versuchte
die EXIF Romanfa s.r.l, den Mietvertrag vorzeitig zu
kiindigen (Rlckstellungen flr mégliche Kosten im
falle eines vorzeitigen Ausstiegs aus dem Vertrag

in Héhe van 405,000 USD zuzliglich Rechts- und
Beratungskosten waren zu bilden)

(Quelte: Bericht der 0BB-Kanzernrevisian vom 6. Mai 2010)
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Probleme und Mangel bei Beteiligungen der Rail Cargo Austria AG
Stand Juni 2012 mit Aktualisierungen im Zuge des Stellunnahmeverfahrens

Mainahmen des RCA-Managements/sonstige
Konsequenzen

- einvernehmliche Aufldsung des Dienstvertrags mit dref

Geschiftsfiihrern zwischen Mdrz 2008 und April 2011

~ das Ermittlungsverfahren der 8sterreichischen

Staatsanwaltschaft im Zusammenhang mit den
Immobitienprojekten Qtopeni und Ozun im Juni 2013
eingestellt.
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Rail

Probleme und Malin

Fortsetzung:

Cargo Austri

ﬁBB—Unternehmensgruppe:

Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Probleme und Mangel bei Beteiligungen der Rail Cargo Austria AG

Unternehmen

EXIF Italia s.r.l.

Stand Juni 2012 mit Aktualisierungen im Zuge des Stellungnahmeverfahrens

Probleme {aufgezeigt in)

die Akquisition von zwei italienischen Unternehmen
durch die Express Italia s.r.l. fand teilweise durch
Tausch von Unternehmensanteilen statt, wobei
diesem Tausch keine nachvollziehbaren Bewertungen
zugrunde lagen; es bestand der Verdacht einer
Fehlbemessung der wechselseitig aufgerechneten
Kaufpreisforderungen zu Ungunsten der EXIF Italia
s.rl.

Mangel in den Unternehmens-IT-Systemen

wie Buchfilthrung und Speditionsabwicklung
{gravierende Sicherheitsrisiken bei den Buchungen;
die Buchhaltung entsprach nicht den Grundsatzen
ordnungsgemiRer Buchfiihrung bzw. den Grundsatzen
ordnungsmiRiger Datenverarbeitung)

fehlende firmeninterne Regelungen (keine internen
Regelungen zur Abwicklung von Bankgeschiften;
zusammen mit Einzelzeichnungsberechtigungen fiihrte
dies zu einem erhdhten Risiko von Manipulationen)

mangelnde konzerninterne Informations- und
Kommunikationspolitik filhrte zu Konkurrenz zwischen
den ausldndischen Tochtergesellschaften der
Speditions Holding GmbH, zum Verlust von Synergien
und zu nicht vergleichbaren Kennzahlen

MaBnahmen des RCA-Managements/sonstige
Konsequenzen

- Mingel in den Unternehmens-IT-Systemen wurden

durch die zwischenzeitliche Einfiihrung von SAP
verbessert

- infolge von Verjahrung bestanden keine Erfolgs-

aussichten von Schadenersatzklagen gegen die
Geschdftsfihrer der EXIF Italia s.r.l.

{Quelle: Bericht der 0B8-Konzernrevision vom 22. Dezember 2008)

Rail Cargo Italia s.r.l. (Italien}

grobe Mangel in der Buchfiihrung und Bilanzierung
(Monatsabschliisse enthielten keine Forderungswert-
berichtigungen, keine Abschreibungen und keine
Rechnungsabgrenzungen; keine Dokumentation Uber
die den Abschlussbuchungen zugrunde liegenden
Entscheidungen)

Management verfligte nicht iiber ausreichende Kennt-
nisse des Rechnungswesens (IFRS) und des Controlling

familidre Verflechtungen des Managements der
Linea s.p.a. mit leitenden Organen in Unternehmen,
die in Geschaftsheziehung zur Linea s.p.a. standen
bzw. mit leitenden Organen von verbundenen
Unternehmen

Notwendigkeit der Rekapitalisierung der Linea s.p.a.
{Kapitalzuschiisse in Héhe von rd. 7.8 Mio. EUR)

- Umwandlung der Linea s.p.a. in die Rail Cargo Italia s.r.l.

im Jahr 2011

- Einbeziehung ins BA-SAP-System

(Quelle: Stellungnahme einer Rechtsanwaltskanzlei dber die rechtliche Analyse Lineo s.p.a., vam 29. Junl 2011 und
Gesamtbericht einer Rechtsonwaltskanzlei iiber die rechtliche Analyse der EXIF- Gesellschaften vom 22. September 2011)
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Rail Cargo Austria AG:
Probleme und MaRnahmen

Fortsetzung:

Probleme und Mangel bei Beteiligungen der Rail Cargo Austria AG
Stand Juni 2012 mit Aktualisierungen im Zuge des Stellungnahmeverfahrens

Unternehmen Probleme (éufgezeigt in) Mafnahmen des":l(i:e—;:ljaer;azge:lments/sunstige

EXIF Hellas 5.A. (Griechenland)

Mingel beim Bauprojekt Terminal Sindos: - externer Sachverstdndiger ersteltt im Jahr 2013 ein

- das Bauprojekt wurde 2004 im Beirat der EXIF Inter- Gutachten zur Klarung der Ursache der Méngel und
nationale Spedition GmbH genehmigt; das Projekt der Méglichkeit einer Mingelbehebung; allerdings
wurde dem Aufsichtsrat der Rail Cargo Austria AG Insolvenz des beauftragten Unternehmens im

erst 2006 (im Rahmen des Budgets dieses Jahres) zur Juli 2013
Kenntnis gebracht
- Grundsatzbeschluss ging von Investitionskosten
von 3,4 Mio. EUR aus, tatsdchlich betrugen die
Investitionskosten ca. 10 Mio. EUR
- grobe Minget bei der Abwicklung des Projekts,
keine klaren Zustdndigkeiten, fehlende Grundsatz-
ibertegungen

{Quelle: Bericht der 088-Konzernrevision vom 30. Jéinner 2010)
Express Interfracht Scandinavia AB (Schwéden)

- Zahtungen von Beitrdgen zu einer privaten Pensions- - Klndigung des Geschdftsfihrers
vorsorge des ehemaligen Geschiftsfithrers (Verwal- - in einem Vargleich verzichtete der ehemalige
tungsrat} der EXIF Scandinavia AB erfolgten chne Geschaftsflihrer auf die Kiindigungsentschédigung
rechtliche Grundlage: Der Vertrag des Geschifts- (12 Monatsgehilter), die EXIF Scandinavia AB und

fuhrers enthielt keine diesbeziigliche Regelung, es war  EXIF Internationale Spedition GmbH verzichteten auf
kein gesetzlicher oder koltektivvertraglicher Anspruch  allfdllige Ruckforderungen der Pensionszahlungen
gegeben und es lagen keine Organbeschliisse vor, die

einen derartigen Anspruch gewahrt hitten

(Quetle: Gesamthericht einer Rechtsonwaltskanzlei dber die rechtiiche Analyse der EXIF-Gesellschaften vom
22, September 2011)

EXIF Internationale Spedition GmbH {Dsterreich)

- die EXIF Internationale Spedition GmbH leistete bis - ein Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft Wien
zum Jahr 2011 an zwei Mitarbeiter eines Auftrag- wurde im April 2012 eingestellt; ein Fortflhrungs-
gebers von Transporten zwischen Osterreich und antrag der EXIF Internationale Spedition GmbH
Russland Betridge, welche offiziell der Durchfllhrung wurde vom Landesgericht filr Strafsachen in Wien
von Grenzabfertigungen gewidmet waren, die abar abgewiesen
vermutlich . Kick-Back“-Zahlungen darstellten - Transportstrateqgie zur Zeit der GebarunsUberprlfung

(Schaden fur die EXIF Internationale Spedition GmbH in Ausarbeitung
rd. 378,000 EUR)
- in Zusammenhang mit dem Aufbau/der Adaption eines
LKW-Transportmodells lagen keine Unterlagen dber
strategische Ansitze und Zielsetzungen in Bezug auf
- Absatzmirkte, Marktposition und Mitbewerber,
- Rentabilitat und
- Positionierung im Unternehmen und Teilkonzera
vor

{Quelle: Bericht der OBB~Konzemrevision vom 21, Dezember 2010)
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: 0BB-Unternehmensgruppe:
hmen Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Fortsetzung: Probleme und Méngel bei Beteiligungen der Rail Cargo Austria AG

Stand Juni 2012 mit Aktualisierungen im Zuge des Stellungnahmeverfahrens

Malnahmen des RCA-Managements/sonstige

Unternehmen Probleme (aufgezeigt in) Konseguenzen

Intercontainer Austria GmbH® und EXIF Internationate Spedition GmbH (sowie Mutterunternehmen Rail Cargo Austria AG)
(Osterreich)

- seit 2003 fithrte der Teilkonzern Rail Cargo Austria AG - August 2011: Vertragskiindigung und - trotz bereits

{Auftragnehmer) Fiir ein privates dsterreichisches taufender strafbehgrdlicher Ermittlungen - neuerlicher
Tiansportunternehmen (Geschaftspartner) Vertragsabschluss {Vereinbarung von Ponalezahlungen
Ganzzugtransporte zwischen Osterreich und im Falle einer neverlichen Uberladung der Ziige);
Griechenland durch; es bestand der Verdacht, dass neuerliche Klindigung des Vertrags im Juni 2012;

der Geschaftspartner - iibes Jahre hinweg - das Bankgarantie genutzt, um einen Teil der bestehenden
vertraglich vereinbarte und bezahlte Transportgewicht  Forderungen gegeniiber dem Geschaftspartner ab-
deutlich Uberschritten hatte (i.d.R. mehr als zudecken; Sachverhaltsdarstellung an die Staats-

100 Tonnen pro Zug) und die Frachtdokumente anwaltschaft Wels iibermittelt (Mitte 2012)
betreffend der Transportgewichte verfilscht hatte - im Jahr 2013 Bestellung eines Sachverstandigen
(Unterdeklarierung des Transportgewichts); durch zur Feststetlung des der Rail Cargo Austria AG

diese Vorgangsweise konnte der Geschiftspartner entstandenen Schadens

einen Teil des Frachtguts ,gratis” transportieren,
denn um die angefallene Ware vertragsgemaR zu
transportieren, ware eine bedeutend hishere Anzahl
von Ziigen erforderlich gewesen und deshalb ein
hiheres Entgelt zu zahlen gewesen; der Sachverhalt
war der Geschdftsfiithrung der EXIF Internationale
Spedition GmbH jedenfalls seit Mitte 2010 bekannt;
der Gesamtschaden (Zeitrauin 2009 bis 2011} fir
die Rail Cargo Austria AG wurde Mitte 2012 mit

rd. 2,1 Mio. EUR beziffert

{Queile: RCA AG: Memo Statusbericht vom 12. Oktober 2012)

1 im August 2011 mit der Rail Cargo Austria AG verschmolzen.
Quellen: Daten Rail Cargo Austria AG, 0BB-Holding AG; RH

(4) Die OBB-Unternehmensgruppe brachte gegen leitende Angestellte
von fiinf Gesellschaften der Rail Cargo Austria AG (EXIF Uluslararasi
Tasimacilik Ticaret Limited, EXIF Romania s.r.]., EXIF Scandinavia AB,
EXIF ltalia s.r.l., Rail Cargo [talia s.r.l.) Sachverhaltsdarstellungen bei
der Staatsanwaltschaft ein. Dariiber hinaus fanden zum Kauf der Rail
Cargo Hungaria Zrt. Emmittlungen der dsterreichischen Wirtschafts-
und Korruptionsstaatsanwaltschaft statt, welche zur Zeit der Geba-
rungsiberpriifung noch nicht abgeschlossen waren (TZ 38).

(5) Nach den Feststellungen des RH wiesen mehrere der in Tabelle 17
genannten Unternehmen (Rail Cargo Hungaria Zrt., EXIF Uluslararasi
Tasimacilik Ticaret Limited, EXIF Romania s.r.l., EXIF Scandinavia AB,
EXIF Italia s.r.l.) im (berpriiften Zeitraum — insbesondere aufgrund
einer schlechten Ertragslage — negative Jahresergebnisse auf (Jahres-
ergebnisse kumuliert von 2007 bis 2011 — siehe TZ 10).

In diesem Zusammenhang entstand bei vielen der genannten Unter-
nehmen ein betriichtlicher Abschreibungsbedarf (Rail Cargo Hungaria
Zrt.,, EXIF Romania s.r.l., EXIF ltalia s.r.l., EXIF Hellas S.A., Rail Cargo
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30.2

Italia s.r.l.). Die Rail Cargo Austria AG hielt den Geschiftsbetrieb bei
einigen Unternehmen (Rail Cargo Hungaria Zrt., EXIF Polska Sp. z.0.0.,
EXIF Romania s.r.l., EXIF Italia s.r.l., EXIF Hellas S.A., Rail Cargo Ita-
lia s.r.l.) nur mit hohen Kapitalzuschiissen aufrecht (siche dazu TZ 14).

Eine Zusammenschau der Revisionsberichte, Untersuchungen und Gut-
achten wie auch die Erhebungen des RH im Zuge seiner Gebarungs-
Uberpriifung wiesen auf folgende strukturelle und unternehmens-
kulturelle Probleme bei Beteiligungen der Rail Cargo Austria AG im
liberpritften Zeitraum hin:

- fehlende Vorgaben und Verantwortungsfestlegungen [Ingerenzen)
und liickenhafte/fehlende Kontrollmechanismen (EXIF Polska Sp.
2.0.0., EXIF Uluslararasi Tasimacilik Ticaret Limited, EXIF Romania
s.r.l., EXIF [talia s.r.1,, Rail Cargo [talia s.r.l., EXIF Hellas S.A.; Inter-
container Austria GmbH'93, EXIF Internationale Spedition GmbH
sowie Rail Cargo Austria AG);

- Maingel bei der Planung und Abwicklung von Bauprojekten (EXIF
Romania s.r.l.,, EXIF Hellas S.A.);

~ erhebliche Mingel im Rechnungswesen, der Auftragskalkulation
und im Forderungsmanagement (EXIF Romania s.r.l.,, EXIF Italia
s.r.l, Rail Cargo Italia s.r.1);

- IT-Systeme, die nicht zuverlassig in das OBB-Unternehmens-IT-
System integriert waren (EXIF Italia s.r.l.,, Rail Cargo Italia s.r.l. —
siehe TZ 26);

- lange Reaktionszeit beim Aufdecken und Abstellen von Missstédn-
denfMalversationen (Reaktion bisweilen erst, wenn Missstinde
von aullen angeprangert wurden; EXIF Polska Sp. z.0.0.; [ntercon-
tainer Austria GmbH, EXIF Internationale Spedition GmbH sowie
Rail Cargo Austria AG) sowie mangelnde Selbstreinigungskraft der
Unternehmen,;

- liber den Gberpriiften Zeitraum in Summe negative Jahresergcb-
nisse (Rail Cargo Hungaria Zrt., EXIF Uluslararasi Tasimacilik Tica-
ret Limited, EXIF Romania s.r.l., EXIF Scandinavia AB, EXIF ltalia
s.r.L).

Die dargestellten Miangel wiesen darauf hin, dass das Management
des Teilkonzerns Rail Cargo Austria AG und insbesondere der Toch-

103 im August 2011 mit der Rail Cargo Austria AG verschmolzen
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ter- und Enkelgesellschaften seine Sorgfaltspflichten nicht immer aus-
reichend wahmahm.!94 Dariiber hinaus traten bei einigen Unterneh-
men Vorkommnisse auf (Zahlungen fiir ,Zollerleichterungen” bei der
EXIF Uluslararasi Tasimacilik Ticaret Limited; Ankauf von Grundstii-
cken zu tiberhéhten Kaufpreisen bei der EXIF Romania s.r.l.; grobe
Méangel in der Buchfithrung und Bilanzierung bei der Rail Cargo [talia
s.r.l.), die den Verdacht strafrechtlich relevanter Handlungen begriin-
deten und in der Folge auch zur Ubermittlung von Sachverhaltsdar-
stellungen an die Staatsanwatltschaft fihrten.

Der RH kritisierte, dass inshesondere auf den Tochter- und Enkclebenen
der Rail Cargo Austria AG im iiberpriiften Zeitraum das Bewusstsein
fiir Compliance und Korruptionsfreiheit noch nicht in dem Mafle aus-
geprigt war, wie dies fiir ein im Staatseigentum stehendes Untermeh-
men gefordert und zu erwarten wire.

Der RH war der Ansicht, dass die genannten Preblemc die Schwierig-
keiten widerspiegelten, die mit der Integration und Steuerung der vielen
im Teilkonzern Rail Cargo Austria AG befindlichen Unternehmen ver-
bunden waren, und deutlich machten, dass in dem vom RH iiberpriiften
Zeitraum Vorgaben, Steuerung und Kontrolle fiir die unteren Beteili-
gungsebenen nicht ausreichend koordinicrt und effektiv erfolgten.10%

Die OBB Holding AG bekriiftigte, dass seit dem Jahr 2010 eine Reihe
von Anstrengungen unternommen worden sei, um der wirtschaftlichen
Lage der Rail Cargo Austria AG wie auch den Vorwiirfen von Sorg-
Jaltspflichtverletzungen und UnregelmiBigkeiten der Geschiifisflihrung
in Tochter—- und Enkelgesellschaften Rechnung zu trogen.

Beim Erwerh von Beteiligungen behielt die 0BB-Unternehmensgruppe
in der Vergangenheit oftmals die bhestehende Geschéftsfithrung bei, um
deren Wissen und Kontakte weiterzunutzen.

Konzernweite Regelungen iiber die Anforderungen an und die Zusam-
mensetzung von Geschaftsfiihrungen bzw. Kontrollorganen (Aufsichts-
raten, Beirdten) bestanden nicht (auch nicht fir den Fall der Uber-

104 Auch dic Wirtschaftspriifer wiesen in Gutachien betreffend die Linea s.p.a. (Memo-
randum Linea s.p.a. vom 7, April 2011) und die EXIF Hellas S.A. (Bericht RCA-Greek
subsidiary Limited Due Diligence vom 23. luni 20t1) auf Sorgfaltswidrigkeiten hin,

195 Auch dic in den Jahren 2010 und 2011 eingeleiteten Projekte der Rail Carge Austria
AG kamen zu dicsem Schluss - siche dazu TZ 33,
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nahme einer Gesellschaft).!'? Die OBB-Unternehmensgruppe fiihrte
dem RH gegeniiber aus, dass sie Geschiftsfithrer und Aufsichtsrite im
Einzelfall auf Basis der Anforderungen der jeweiligen Position aus-
wihle und fiir die Suche nach Fiihrungspositionen in ihren Teilgesell-
schaften Personalberater einsetze.

Allerdings beschloss die Bundesregierung Ende Oktober 2012 einen
Public Corporate Governance Kodex mit dem Ziel, die Unternehmens-
flihrung und -lberwachung nachvollziehbarer zu machen und die
Rolle des Bundes als Anteilseigner klarer zu fassen. Der Kodex ver-
pflichtet die Eigentlimervertreter der im Eigentum des Bundes stehen-
den Unternehmen dazu, fiir alle — direkt oder indirekt — im Eigentum
des Bundes stehenden Unternehmen (grundsitzlich auch bei jenen im
Ausland) u.a. Folgendes sicherzustellen:

- Orientierung am Mafstab der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmiBigkeit sowie am Offentlichen Interesse,

- Ausschreibung der Geschiiftsleitungsfunktionen,
- Qffenlegung von Interessenkonflikten der Organmitglieder,
- Legung eines jihrlichen Corporate Governance-Berichts sowie

- Veroffentlichung der Jahresabschitisse (samt Anhang und Lagebe-
richt).

Der RH empfahl der OBB-Unternehmensgruppe und inshesondere der
Rail Cargo Austria AG, grundsitzliche Uberlegungen zur Zusammenset-
zung sowie zu Voraussetzungen und Unvereinbarkeiten von Geschifts-
fiihrern und Kontrollorganen (Aufsichtsriten, Beiriten) anzustellen. Er
regte in diesem Zusammenhang auch an, sich Ziele hinsichtlich des
Frauenanteils in diesen Positionen zu setzen. Im Detail empfahl der
RH Folgendes:

- Die Geschéftsfithrung von Auslandsbeteiligungen auf unteren Unter-
nehmensebenen sollte im Sinne des Vier-Augen-Prinzips organi-

106 Auch nicht im Beteiligungsmanagement-Handbuch (.Beteiligungsmanagement
Policy”). Die Positionen von Vorstandsntitgliedern und Geschitfisfihrern der der Kon-
trolle des RH unterliegenden dsterreichischen Unternehmen der OBB-Unternehmens-
gruppe (mit mindestens 50 % Kapitalanteil) waren gemil Stellenbesetzungsgesetz
Offentlich auszuschrelben und nach dem Kriterium der Eignung (Eignung nach Maf-
gabe der fachlichen Vorbildung und bisherigen Berufserfahrung, der Fihigkeit zur
Menschenfithrung, der organisatorischen Fihigkeiten und der persénlichen Zuverlis-
sigkeit sowie allenfalls internationalen Erfahrongen) zu beselzen (StellenbesetzungsG,
BGBI. I Nr. 26/1998 i.d.g.F.).
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siert scin (d.h. zwei Geschiéftsfiithrer oder ein Geschiftsfiihrer und
ein Prokurist), wobei zumindest ein Entscheidungstrager aus dem
Personalstand des Mutter- bzw. Grofimutterunternehmens stammen
sollte. Die Vorgaben sollten sicherstellen, dass das mit der Weiter-
beschaftigung fritherer leitender Angestellter verbundene Risiko
vermindert wird, Probleme bzw. Fehlleistungen des Managements
in der Vergangenheit rasch aufgedeckt werden und die Integration
des iibernommenen Unternehmens in die 0BB-Unternehmensgruppe
(und ihr Unternehmensverstandnis und Regelwerk) besser funktio-
niert.

- Essollten - unter der Einbeziehung/Federfihrung des Chief Compli-
ance Officers — Unvereinharkeitsregelungen erarbeitet werden, die
insbesondere die notwendige Abgrenzung zu Konkurrenzunterneh-
men und Geschiftspartnern der BB-Unternehmensgruppe sicher-
stellen (wie sie auch im Osterreichischen Public Corporate Gover-
nance Kodex enthalten sind). Auf diese Unvereinbarkeiten wire
auch in den Vertrdgen mit den betreffenden Personen so Bezug zu
nehmen, dass eine Missachtung dieser Regeln einen eindeutigen
Grund fiir die Beendigung der Funktion (Entlassung) darstellt.

Der RH empfahl dem BMVIT als Eigentiimervertreter, die Umsetzung
der Regeln des Public Corporate Governance Kodex bei allen Unter-
nehmen der OBB-Unternehmensgruppe sicherzustellen.

31.3 Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG unterwerfe sich die OBB-
Unternehmensgruppe seit 2007 freiwillig den Regelungen des Osterrei-
chischen Public Corporate Governance Kodex. Fiir dic Besiellung von
Mitgliedern der Leitungsorgane wiirden sowohl die Regelungen der Cor-
porate Governance Kodices als auch das Stellenbesetzungsgesetz ange-
wendet. Individuelle Anforderungen an neu zu besetzende Geschiiftslei-
tungsorgane seien jeweils in die verdffentlichten Stellenausschreibungen
aufgenommen. Aufsichtsratsmitglieder wiirden eine persénliche Erkldi-
rung zur Bestitigung abgeben miissen, dass keine Unvereinbarkeiten
{Befangenheiten/Interessenkonflikte) vorligen. Unvercinbarkeitsrege-
lungen fiir Geschiftsleitungsorgane seien auch im Code of Conduct
und im individuellen Dienstvertrag festgelegt.

Bei Beteiligungsgesellschaften der Rail Cargo Austria AG scien — als
Resultat von Revisions- und Sonderpriifungen — Ausschreibungen und
Neubesetzungen von Geschiftsfiihrerpositionen durchgefiihrt worden;
dabei seien systematisierte Anforderungsprofile erarbeiter und Head-
hunter zur Kandidatensuche eingesetzi worden.
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31.4 Der RH unterstrich, dass die 0BB-Unternehmensgruppe auf die Einhal-
tung der Corporate-Governance-Grundsitze sowie des Public Corpo-
rate Governance Kodex, der speziell auf staatseigene und staatsnahe
Unternehmen abzielt, nicht nur bei den inldndischen {der Kontrolle
des RH unterliegenden) Unternehmen sondern auch bei den auslin-
dischen Konzemgesellschaften dringen sollte. Er wies darauf hin, dass
die im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung aufgezeigten Probleme (ins-
besondere TZ 30) deutlich machten, dass die Einhaltung der Corpo-
rate-Governance-Grundsiitze in der Vergangenheit nicht ausreichend
abgesichert war,

Projekte und Allgemeines
MaRnahmen der
Rail Cargo Austria AG 32 Die OBB-Unternehmensgruppe und die Rail Cargo Austria AG im Spe-

zur Verbesserung ziellen unternahmen seit dem Jahr 2010 eine Reihe von Anstrengungen
des Beteiligungs- — in den Bereichen Unternehmenssteuerung, Controlling und Kon-
managements trolle —, um der schlechten wirtschaftlichen Lage des Teilkonzerns Rail

Cargo Austria AG (Absinken der Eigenkapitalquote seit 2007, Verrin-
gerung des Eigenkapitals — siehe TZ 12) wie auch den Vorwiirfen von
Sorgfaltspflichtverletzungen und UnregelmiBigkeiten der Geschiifts-
fithrung in Tochter- und Enkelgesellschaften Rechnung zu tragen (siehe
TZ 30).

Beteiligungsrelevante Projekte

33,1 Die Rail Cargo Austria AG richtete in den Jahren 2010 und 2011 drei
Projekte (RCA Turnaround, Beteiligungsstruktur neu, Beteiligungs-
management neu) ein, die sich (u.a. auch) mit Fragen des Beteili-
gungsmanagements im Teilkonzern RCA befassten. Die Projekte hat-
ten unterschiedliche Schwerpunktsetzungen und bestanden teilweise
nebeneinander (bzw. wurden parallel abgewickelt). %

107 Die Projekte waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht formell beendet. Das
Projekt Beteillgungsstruktur Neu wurde aus dem RCA-Turnaround-Projekt herausge-
lést und diente vorwiegend der Neugestaltung des Beteiligungsportfolios.
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Tabelle 18:  Beteiligungsrelevante Projekte (Stand April 2012)

Projekt wichtigste Ziele gesetzte MaBnahmen/Zielerreichung

RCA Turnaround (ab 2010)

Erwirtschaftung von 72 Mio. EUR EBIT 2015
(allenfalls 100 Mio. EUR EBIT 2015)!

rd. 4 % EBIT-Marge 2015
Anpassung des Beteiligungsportfalios -
Reduzierung Anzahl von Beteiligungen

Eigenkapitalzuschuss von rund 400 Mio. EUR
fiir Personaliiberkapazitdten

Beteiligungsstruktur neu (ab Janner 2011)

Vollstdndige Erfassung des Ausgangs-Beteili-
gungspartfolios

Verringerung der Overhead- und Management
Komplexitat

Reduktion des Beteiligungsportfolios

pro Land in der Regel nur eine Spedition und
maximal ein Eisenbahnverkehrsunternehmen

unter 50 Beteiligungen
Prozess sollte Mitte 2013 abgeschlossen sein

Beteiligungsmanagement neu (ab 2011)

einheitliche systemunterstiitzte Beteiligungs-
datenbank3

regelméRige Beteiligungsberichte an den
Aufsichtsrat der Rail Cargo Austria AG ab
Juli 2012

Einrichtung eines Steuerungsgremiums (be-
stehend aus den mit Beteiligungsmanagement
befassten Abteilungsleitern, den Clusterver-
antwortlichen (Geschaftsbereiche Universal-
spedition, Cargo Branchen, Intermodal,
Kontraktlogistik und dem gesamten Vorstand)
und eines Teams Unternehmenskontrolle
(.mobile Eingreiftruppe”)

Erarbeitung eines Beteiligungs-
management Handbuchs

EBIT im Jahr 2011: 11,7 Mio. EUR
(2010: - 279,4 Mio. EUR)

EBIT-Marge 2011: 0,4 % (2010: - 11,20 %)

Anzahl der Beteiligungen Ende 2011: 95
{2009: 110%)

Analyse des Ausgangs-Beteiligungsportfolios:
2009 in iiber 20 Staaten prisent, an 110}
Gesellschaften beteiligt

Reduktion der Anzahl der Manager: 2009: 145;
2011: 117

Zusammenlegung/Verkauf/Liquidation von
einigen Gesellschaften {z.B. in Italien Anzahi
der Beteiligungen Ende 2011: 95 (2009: 1107)

Beteiligungsmanagement-Software in Um-
setzung begriffen

Vorbereitung der Berichtsstruktur und
~inhalte; erster Beteiligungsbericht fiir
Oktober 2012 geplant

Steuerungsgremium und Team-Unternehmens-
kontrolle (,mobile Eingreiftruppe”) (siehe
auch TZ 34) eingerichtet

Beteiligungsmanagement Handbuch erarbeitet
und kenzernweit publiziert

Der Klammerausdruck verweist auf ein erweitertes Restrukturierungsprogramm mit erhdhtem EBIT, sodass eine 4 % EBIT-

Marge zur Impairmentvermeidung erreicht werden kann.

¢ 110 ist die im Projekt angefiihrte Anzahl von Beteiligungen, Der Unterschied zu den in 12 2 genannten 103 Beteiligungen
der RCA AG ergab sich nach Angaben der OBB-Unternehmensgruppe aufgrund einer unterschiedlichen Beriicksichtigung
von Beteiligungen in Liquidation bzw. Insolvenz.

3 Zetvision

Quellen: Daten Rail Cargo Austria AG; RH

Die Rail Cargo Austria AG analysierte die Ausgangslage im Jianner
2011 und hielt hinsichtlich ihres Beteiligungsmanagements fest, dass

~ Teilaufgaben des Beteiligungsmanagements unkoordiniert von
unterschicdlichen Organisationseinheiten erfillt wurden,
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- starke — fiir den Teilkonzern nachteilige — Abhingigkeiten von Ein-
zelpersonen bestanden,

- eine durchgehende Steuerung der Tochter- und Enkelgesellschaf-
ten durch Vorgaben und Richtlinien fehlte und

- mangels einheitlicher Beteiligungsverwaltungssoftware keine Daten-
sicherheit bzw. keine Transparenz gegeben sowie kein koordiniertes
Reportingsystem eingerichtet war.

33.2 Der RH wies kritisch auf die Unzuldnglichkeiten im Beteiligungsma-
nagement der Rail Cargo Austria AG hin (siehe TZ 20, 26 und 30) und
anerkannte die kritische Aufarbeitung der Méngel im Beteiligungs-
management durch die Rail Cargo Austria AG.

MalBnahmen

34.1 Die Rail Cargo Austria AG leitete folgende Maf3nahmen ein, um den
Einzelproblemen wie auch den strukturellen Problemen im Bereich des
Beteiligungsmanagements entgegenzuwirken:

(1) Im Bereich Management:

- Seit dem Jahr 2010 fanden bei Auslandsbeteiligungen im Teilkon-
zern Rail Cargo Austria AG insgesamt 21 Geschiftsflihrerwechsel
statt.!98 Es handelte sich dabei

- in acht Fillen um Entlassungen (BurgySped S.I,'%% EXIF
Polska Sp. z.0.0., EXIF Uluslararasi Tasimacilik Ticaret Limited ')
und Kiindigungen durch den Dienstgeber (z.B. EXIF Scandinavia
AB, EXIF Polska Sp. z.0.0.);

- in neun Fillen um die einvernehmliche Auflésung der Dienst-
vertrige (z.B. EXIF Romania s.r.l,, Linea s.p.a., EXIF Italia s.r.1,
Magazzini Desio Brianza s.r.i.,, Magazzini del Veneto Orientale
s.r.l,, BurgySped S.1., EXIF Hungaria Zrt.};

- der Rest entfiel auf Zeitablauf der Vertrige bzw. vorzeitige Austritte
der Manager (z.B. EXIF Uluslararasi Tasimacilik Ticaret Limited,
Intereuropa-FLG. D.o.0., EXIF Scandinavia AB};

108 {n Summe hatte die Rail Cargo Austria AG am 31, Dezember 2011 73 Auslandshetei-
ligungen.

109 Spanlen

0 Tiirkei
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- die neu bestellten bzw. zu bestellenden Flihrungskrifte der Toch-
ter- und Enkclunternehmen im Bercich des Teilkonzerns Rail Cargo
Austria AG wurden seit dem Frithjahr 2012 aufgrund von Anfor-
derungsprofilen ausgewihlt, die auf die jeweilige Position und das
jeweilige Unternehmen zugeschnitten waren (siehe auch TZ 31).

(2) In der Organisations- und Beteiligungsstruktur:

- Straffung des Beteiligungsportfolios durch Verkdufe, Verschmel-
zungen oder Liquidationen der Gescllschaften; Reduktion von 110
Gesellschaften'!! im Jahr 2009 auf 95 Ende 2011;

- Verringerung der Manageranzah! als Folge der Reduktion des Betei-
ligungsportfolios: von 145 Managern im Jahr 2009 auf 117 Ende
2011;

- Einrichtung eines allgemeinen Steuerungsgremiums Beteiligungs-
management (bestehend aus den mit Beteiligungsmanagement
befassten Abteilungsleitern, Clusterverantwortlichen!'? und dem
Vorstand) zur besseren Koordination von Beteiligungsmanagement-
fragen (Entscheidungsfindung iiber Initiativen, Antrige und Berichte
der Gesellschaften sowie der Unternehmenskontrolle);

- Erarbeitung eines Handbuchs Beteiligungsmanagement Policy, das
simtliche Beteiligungen kurz darstellt und einheitliche Standards fiir
Prozessablaufe festlegt (vierteljahrlicher Beteiligungsbericht; zustim-
mungspflichtige Geschaflsfille; umfassende Unterstiitzung durch
die Abteilungen Recht, Rechnungswesen, Controlling und Perso-
nal der Rail Cargo Austria AG fiir die Beteiligungsgesellschaften).!!?
Es war geplant, das Beteiligungshandhuch noch 2012 als integrie-
renden Bestandteil der Geschiftsordnungen fiir alle Gesellschaften,
an denen die Rail Cargo Austria AG mehrheitlich beteiligt war, fiir
verbindlich zu erkiaren;

- Einrichtung eines Teams Unternehmenskontrolle (sogenannte
.mobile Eingreiftruppe”) bei der EXIF Internationale Spedition
GmbH. Neben laufenden standardisierten Analysen und Auswer-

i

siehe zu den unlerschiedlichen Zahlweisen TZ 2
1

2

Cluster waren in der Rail Cargo Austria AG die Geschifisbereiche Universalspedition,
Cargo Branchen, Intermodal und Kontraktlogistik.
1

w3

Das Handbuch fasst Vorgaben der Konzern-Richtlinien und der Konzernhandbiicher
zusammen und erganzt/prizisiert diese. Insbesondere befasst sich das Handbuch mit
Fragen der Schaffung durchgiingig einheitlicher Standards im Teilkonzern Rail Cargo
Austria AG in den Bereiehen Rechl, Rechnungswesen, Controlling, Personal, Einkauf,
Marketing und Kommunikation, Informationstnanagement sowic Unternchniensent-
wicklnng.
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tungen war es die Aufgabe dieses Teams, anlasshezogen und zeit-
nah vertiefte Erhebungen mit anschlieBender Berichterstattung bei
Beteiligungen im Teilkonzern Rail Cargo Austria AG verzunehmen.
Das Team fiihrte Vor-Ort-Erhebungen seit Juni 2011 durch.

(3) Weitere MaBnahmen:

- MaBnahmen zur Ergebnisverbesserung u.a. durch Tariferh6hungen,
Redimensionierung des Overheads sowie Prozessoptimierung (Zen-
tralisicrung, Installierung von [T-Systemen) und Personalreduk-

tion!!4,

- Dartiber hinaus setzte die OBB-Holding AG im Zuge eines konzern-
weiten Compliance-Projekts im April 2012 einen Chief Compliance
Officer mit dem Ziel ein, konzernweit rechtskonformes Verhalten
sicherzustellen und so aus rechtswidrigem Verhalten erwachsende
Schiden fiir das Unternehmen hintanzuhalten [TZ 29).

- Weiters beschloss die O0BB-Holding AG im Februar 2012 eine Neu-
fassung des Code of Conduct, der die Mafinahmen der 0BB-Unter-
nehmensgruppe zur Korruptionsbekdmpfung regelte und - im Sinne
der Empfehlungen des RH im Bericht Vergabeprozess Container-
Stapler und Rolle des Konzemneinkaufs (Reihe Bund 2011/2)'15 —
auch Meldepflichten fiir Geschenke vorsah sowie fiir den Fall der
Verletzungen des Code of Conduct Sanktionen festlegte. Der Code
of Conduct galt fiir die gesamte OBB-Unternehmensgruppe.

34.2 Der RH anerkannte die Bemiihungen um eine Aufarbeitung der Méngel
im Beteiligungsmanagement und um eine systematische Konzernsteue-
rung; er erachtete die von der Rail Cargo Austria AG in den Jahren 2011
und 2012 eingeleiteten MaBnahmen zur Verbesserung des Manage-
ments der Organisations- und Beteiligungsstrukturen (Straffung des
Beteiligungsportfolios, Implementierung eines Beteiligungsmanage-
ment-Handbuchs, Forcierung der Einfithrung von SAP, Einrichtung
einer mobilen Kontrolleinheit — Team Unternehmenskontrolle, Aus-
tausch von Geschiftsfithremn) sowie auch die Einrichtung einer Com-
pliance-Stelle bei der OBB-Holding AG fiir zweckmiBig und geeig-
net, die Steuerung der Beteiligungen effektiver zu gestalten.

1% im Bereich der Rall Cargo Hungaria Zrt.

115 Der RH hatte in seiner Priflung Vergabeprozess Container-Stapler und Rolle des Kon-
zerneinkaufs — Reihe Bund 2014/2 — auf cine Reihe von Miingeln im damals geltenden
Code of Conduct der OBB-Unternehmensgruppe hingewlesen. Die OBB-Unternehmens-
gruppe beschloss im Februar 2012 einen dberarbeiteten Code of Conduct, mit dem sie
wesentliche Empfehiungen des RH (Einrichtung einer unabhiingigen Antikorruptions-
stelle, Meldepflichten betreffend Geschenke, Androhung von Konsequenzen bei Ver-

letzungen des Code of Conduct} aufgriff,
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Der RH hielt allerdings fest, dass die Rail Cargo Austria AG von dem
Ziel der Reduktion des Beteiligungsportfolios auf unter 50 Beteili-
gungen und der grundsétzlichen Organisationsvorgabe von einer Spe-
dition und einem Eisenbahnverkehrsunternehmen pro Land zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung noch deutlich entfemt war (Ende 2011: 95
Beteiligungen). So bestanden zur Zeit der Gebarungsuberpriifung in
mehreren Lindern sechs oder mehr Tochter- oder Enkelgesellschaften

der Rail Cargo Austria AG (TZ 3).

Der RH betontc nachdriicklich, dass die groBe Anzahl an Beteiligungen
wie auch ihre geographische Streuung ein Risikopotenzial darstellten,
das nur durch ein straffes Beteiligungsmanagement mit einem stark
vereinheitlichten Regelwerk und Rechnungswesen und mit Unterstit-
zung durch ein Ubersicbtliches und durchgingiges Controlling in den
Griff zu bekommen sein wird. Weiters erachtete der RH es fiir ein
tffentliches Unternehmen - wie die Rail Cargo Austria AG — fiir unab-
dingbar, dass auf allen Ebenen im Management ein Bewusstsein fiir

Compliance und Korruptionsfreiheit sichergestellt ist.

Der RH empfahl der Rail Cargo Austria AG, im Sinne der in den Pro-
jekten erarbeiteten Ergebnisse weiter auf eine Vereinheitlichung und
bessere Administrierbarkeit der Ablaufstrukturen im Teilkonzern hin-
zuwirken sowie die Straffung/Bereinigung des Beteiligungsportfolios
(Ziel: pro Land maximal zwei Gesellschaften, nimlich ein Eisenbahn-

verkehrsunternehmen und eine Spedition) fortzufiihren,

Zur Optimierung der Integration neuer Unternehmen in die OBB-Unter-

nehmensgruppe empfahl der RH weiters,

- die Geschéftsfithrung im Sinne des Vier-Augen-Prinzips zu organi-
sieren (d.h. zwet Geschéftsfithrer oder ein Geschiftsfihrer und ein
Prokurist), wobei zumindest ein Entscheidungstriger aus dem Per-
sonalstand des Mutter- bzw. GroBmutterunternehmens der OBB-

Unternehmensgruppe stammen sollte (siehe TZ 31);

— die nach Erwerb einer Beteiligung notwendigen Schrifte zur Inte-
gration eines Unternehmens (wie z.B. Bestellung Geschéftsfilhrung
und Kontrollorgane, Anpassung Geschiftsordnung, Durchsicht der
bestehenden Vertrage und Aufzeigen eines allfilligen Anderungs-
bedarfs, Integration des Rechnungswesens und der IT-Systeme) in

eincr Checkliste zusammenzufassen; und

- einen verantwortlichen Integrationsmanager zu bestimmen, der im
Sinne der Qualitétssicherung die Abarbeitung der Checkliste sicher-

stelit.
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Nach Ansicht des RH hitten diese Mafinahmen (Entsendung eines
Geschiftsfiihrers aus einem Mutter- bzw. GroBmutterunternehmen der
OBB-Untermehmensgruppe, standardisiertes Integrationsmanagement)
dazu beitragen kénnen, einige der in der Vergangenheit aufgetretenen
Probleme (siehe TZ 30) rascher zu erkennen und hintanzuhalten.

34.3 Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG seien im Rahmen der Neu-
organisation des Beteiligungsportfolios im Teilkonzern RCA oberste

Zielsetzungen

- Konzentration auf den geographischen Raum Zentral- und Siidost-

europa (Kern- und Korridorldinder),

- Beseitigung von dauerhaften Verlustbringern,

- effizienteste Steuerung der Beteiligungsgesellschaften durch Rail

Cargo Austria AG/EXIF sowie
- Reduktion von Fiihrungskriften;

dies sei auch schon in der Vergangenheif so gewesen.

Im kiinftigen Beteiligungsportfolio solle es je Land grundsitzlich nur
mehr ein Eisenbahnverkehrsunternehmen, einen Operateur im kombi-
nierten Verkehr von Terminal zu Terminal und eine Spedition geben

{Dreistufigkeit des Beteiligungsportfolios).

Ziel sei es — durch Anteilsverkiiufe, Verschmelzungen oder Liquidati-
onen — zum Stichtag 31. Dezember 2013 die Anzah!l der Beteiligungen
der Rail Cargo Austria AG auf 57 Beteiligungen reduziert zu haben.

Aufgrund eines Biindels an Mafinahmen habe die Rail Cargo Austria AG
— wie auch die Rail Cargo Hungaria Zrt. {vormals MAV Cargo Zrt.) —

positive Ergebnisse im Jahr 2012 erwirtschaftet.

34.4 Der RH anerkannte die von der Rail Cargo Austria AG gesetzten Mal-
nahmen. Zur Dreistufigkeit des Beteiligungsportfolios wies er darauf
hin, dass die Rail Cargo Austria AG in den vorgelegten Strategiepapie-
ren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung''® von maximal einem Eisen-
bahnunternehmen und einer Spedition je Land ausgegangen war.

116 Programm Turraround, Beteiligungsstruktur RCA
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Rail Cargo Austria AG: Erwerb der MAV Cargo Zrt.

Uberblick

Tabelle 19:

35 Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick tiber die wichtigsten
Kenndaten zum Erwerb und zur wirtschaftlichen Lage der MAV Cargo
Zrt. (ab 2010 Rail Cargo Hungaria Zrt.) sowie einen (berblick tiber die
Chronologie des Erwerbs,

Chronologie des Erwerbs der MAV Cargo Zrt.

Juni bis
Dezember 2007
26. Juni 2007
23. Juli 2007

15. Oktober 2007

19. Oktober 2007

2. Janner 2008
26. Februar 2008

22. April 2008

25. November 2008

Beginn 2010

ab 2. Halbjahr 2010

Herbst 2010

4, Qktober 2010

September 2011

Ausschreibung des Verkaufs der MAV Cargo Zrt., der Ende 2005 ausgegliederten
Giiterverkehrssparte der staatlichen ungarischen Eisenbahnen MAY

Sitzung des Aufsichtsrats Rail Cargo Austria AG: Ermdchtigung des Vorstands zur
Teilnahme am Verkaufsausschreibungsverfahren

1. Stufe des Verkaufsausschreibungsverfahrens: Abgabe eines unverbindlichen
Angebots durch die Rail Cargo Austria AG in der Hohe von etwa 200 Mia, EUR

gemeinsame Sitzung der Aufsichtsriite der (BB-Holding AG und Rail Cargo Austria
AG: Ermdchtigung 2um Erwerb der MAV Cargo

2. Stufe des Verkaufsausschreibungsverfahrens: Abgabe eines verbindlichen
Angebots durch die Rail Cargo Austria AG (als einer der in der ersten Runde aus-
gewadhlten Interessenten) (373,8 Mio. EUR fiir 95 % Unternehmensanteil)

Vertragsunterzeichnung mit der Rail Cargo Austria AG (373,8 Mio. EUR fiir
95 % Unternehmensanteil)

Anfrage und Diskussion im Aufsichtsrat der 0BB-Holding AG wegen Presse-
meldungen zu Provisionsfliissen beim Erwerb der MAV (argo Zrt.

Schreiben des damaligen Vorstandsdirektors der 0BB~Holding AG (und fritheren
Vorstandsdirektors der Rail Cargo Austria AG) an das Prisidium des Aufsichtsrats
der 0BB-Holding AG mit Erklirungen zu Provisionszahlung an ein ungarisches
Beratungsunternehmen; keine weitere Diskussion hiezu

die Europdische Kommission genehmigt den Erwerb der MAV (argo durch die
Rail Carge Austria AG

Umbenennung der MAV Cargo Zrt. in Rail Cargo Hungaria Zrt.

Projekt Turnaround zur Ergebnisverbesserung der Rail Cargo Austria AG insgesamt
unter Einbeziehung der Rail Cargo Hungaria Zrt.

Hausdurchsuchungen durch das dsterreichische Bundesamt fiir Korruptions-
pravention und Korruptionsbekidmpfung auch in Bilros der OBB-Unternehmens-
gruppe in Zusammenhang mit dem Vorwurf der Bestechung ungarischer Amts-
trdger beim Erwerb der MAV Cargo Zrt,

der Vorstand der 0BB-Holding AG diskutiert die Hausdurchsuchungen und den
Vaorwurf der Bestechung ungarischer Amtstrager beim Erwerb der MAV Cargo Zrt.;
die Finanzprokuratur soll die 0BB-Unternehmensgruppe in dieser Angelegenheit
beraten und vertreten; die OBB-Konzernrevision wird beauftragt, eine Analyse
und Bewertung der Transaktion vorzunehmen

Vorlage eines Zwischenberichts der OBB-Konzernrevision an Vorstand der
0BB-Holding AG

Quellen: OBB-Unternehmensgruppe; RH

383

www.parlament.gv.at



88 von 100 [11-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Rail Cargo Austria AG:
Erwerb der MAV Cargo Zrt.

Tabelle 20:  Kenndaten MAV Cargo Zrt. (Rail Cargo Hungaria Zrt.)

Unternehmensgruppe MAV Cargo-Unternehmensgruppe 2008:
MAV Cargo Zrt. und 26 Toc%ter- und Enkelgesellschaften

Rail Cargo Hungaria—Unternehmens?‘ruppe 2011
Rail Cargo Hungaria Zrt. und 19 Tochter- und Enkelgesellschaften

Unternehmensgegenstand Eisenbahnverkehrsunternehmen - Sparte Gliterverkehr

Beteiligungserwerh durch die Rail Cargo Austria AG (Betrachtung vom Kauf 2008 bis Ende 2011)

in Mio. EUR
Investierte Mittel! 533,2
Kumulierte Jahresergebnisse 2008 bis 2011 - 1483
Abschreibung der Beteiligung bis 31. Dezember 20112 - 349,7
Rechnungsabschluss Rait Carge Hungaria Zrt. 20113
in Mio. EUR
Bilanzsumme 260,3
Eigenkapital 56,2
EBIT4 0.4
Jahresergebnis® - 26,2
Anzahl
Mitarbeiter {inkl. Tochtergesellschaften der Rail Cargo Hungaria Zrt.) 2.6865

Kaufpreis (2008) und weitere Kapitalzufiihrungen bis Ende 2011; siehe dazu Tabelle 22
Abschreibung des Anschaffungswerts bei der Rail Cargo Austria AG, siehe dazu Tabelle 23
Rechnungsabschlilsse Rail Cargo Hungaria Zrt., siehe dazu genauer Tabelle 23

EBIT gemaR IFRS wie an Konzernrechnungswesen gemeldet

Jahresergebnis gemdR lokalem Jahresabschluss, umgerechnet in EUR

Rail Cargo Hungaria Zrt. alleine: 2.529 Mitarbeiter

= T R N N

Quetlen: Daten OBB-Unternehmensgruppe; RH

Ausschreibungs- 36.1 (1) Vorbereitung und erste Bieterrunde

prozess und Erwerb
Im Jahr 2007 suchten die ungarischen Staatsbahnen (MAV) Bieter fiir
ihre Ende 2005 als selbstdndiges Unternchmen ausgegliederte Giiter-
verkehrssparte (MAV Cargo Zrt.).

In seiner Sitzung vom 26. Juni 2007 ermichtigte der Aufsichtsrat der
Rail Cargo Austria AG den Vorstand, am Privatisierungsprozess der
MAV Cargo Zrt. teilzunehmen und

384 Bund 2013/11
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- zur Abgabe eines Angebots ein Konsortium mit der Raab-Oden-
burg-Ebenfurter Eisenbahn AG'Y (Raaberbahn) zu bilden,

- im vorgesehenen zweistufigen Verkaufs-Ausschreibungsverfahren
zunichst ein unverbindliches Angebot abzugeben!'® sowie

- die ndtigen Beratungsunternehmen zu beauftragen (siehe dazu auch
TZ 38) und insbesondere eine umfassende Due Diligence-Priifung
zur detaillierten Erhebung der wirtschaftlichen Lage der MAV Cargo
Zrt. durchzufGhren.

In der Folge schloss die Rail Cargo Austria AG eine Konsortialver-
einbarung mit der Raaberbahn zur gemeinschaftlichen Teilnahme am
Verkaufs-Ausschreibungsverfahren zum Erwerb der MAV Cargo Zit.
(im Verhiltnis 90:10; mit der Option fiir die Raaberbahn, ihren Anteil
spater an dic Rail Cargo Austria AG abzutreten oder auf 25 % plus
eine Aktie aufzustocken).

Am 23. Juli 2007 brachte die Rail Cargo Austria AG das unverbindliche
Angebot des Konsortiums in Héhe von 50 Mrd. HUF (200 Mio. EUR zum
damaligen Kurs von etwa 250 HUF je EUR) ein (fir 100 % der Akticn).

Die Benachrichtigung der Rail Cargo Austria AG, in den Kreis der Bie-
ter fiir die zweite Runde aufgenommen zu sein, erfolgte am 13. August
2007. Eine dem Aufsichtsrat zur Sitzung am 15. Oktober 2007 tiber-
mittclte Unterlage wies die Rail Cargo Austria AG als fiinftgercihten
Bieter der ersten Runde aus.''®

Die Rail Cargo Austria AG beauftragte im August 2007 ein Bera-
terteam bestehend aus einer Investinentbank, einem internationalen
Wirtschaftspriifungsunternehmen und einer Rechtsanwaltskanzlei, die
notwendigen Prifungen und Unternehmenswertermittlungen fir das
verbindliche Angebot durchzufiihren.

(2) Entscheidungsgrundlagen und Kaufpreisermittlung

Die Aufsichtsrite der Rail Cargo Austria AG und der O0BB-Holding AG
genehmiglen in einer gemeinsamen auflerordentlichen Sitzung vom

117 Die Raab-Odenburg-Ebenfurter Eisenbahn AG war zum damaligen Zeitpunkt eine
6 %-ige Tochtergesellschaft der Rail Cargo Austria AG (34 % hielt dic Republik
{sterreich, den Resl die Republik Ungarn).

18 Dic hesien Bieter wurden von der MAV zur Abgabe eines verbindlichen Angebols, das
nicht unter dem unverbindlichen Angebot liegen diirfe, per Stichtag 19. Oktober 2007
eingeladen.

119 siehe dazu TZ 38
385
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15. Oktober 2007 den Erwerb der MAV Cargo Zrt. zu einem Kaufpreis
mit einer Spanne zwischen 342 Mio. EUR und 376 Mio. EUR plus/
minus 10 % (fiir 100 % des Kapitals); innerhalb der gesetzten Spanne
ermichtigten sie gleichzeitig den Vorstand der Rail Cargo Austria AG,
den konkreten Kaufpreis gemeinsam mit dem Prisidium des Aufsichts-
rats der Rail Cargo Austria AG unmittelbar vor Abgabe des verbind-

lichen Angebots festzulegen.

Die Kalkulation des Angebotspreises war insoferne erschwert, als die
Giiterverkehrssparte MAV Cargo Zrt. erst Ende 2005 aus der MAV aus-
gegliedert worden war, und Jediglich Unternehmensdaten fiir 2006 und
das erste Hatbjahr 2007 (ohne vollstandigen Halbjahresabschluss) vor-
lagen. Uberdies stand nur eine kurze Zeitspanne {von August bis zur
Angebotsabgabe am 19. Oktober 2007 zur Datensammlung und -ana-

lyse sowie zum Ausarbeiten des Angebots) zur Verfiigung.

Entscheidungsgrundlage fir die Aufsichtsratssitzung am 15. Okto-
ber 2007 und fir die genehmigte Kaufpreisspanne waren im Wesent-

lichen:

- e¢in zusammenfassender Bericht eines aus Mitarbeitern der Rail
Cargo Austria AG und der Raaberbahn gebildeten Teams (.Binding

Offer — Summary"},

- ein gemeinsamer Bericht der externen Berater {im Folgenden Bera-

ter-Bericht, datiert mit 1. Oktober 2007) sowie

- zwel inhaltlich umfassende Berichte der externen Berater, deren
Inhalte auch in die beiden vorgenannten Papiere miteingeflossen

waren,

- Bericht der Wirtschaftspriifer von insgesamt 343 Seiten (datiert

mit 12. Oktober 2007) und

- Bericht zur rechtlichen Due Diligence, der in zwei Binden ins-

gesamt 543 Seiten umfasste (datiert mit 17. Oktober 2007).

Sowohl der Berater-Bericht als auch die ,Binding Offer — Summary*“'20
erklarten, dass sich keine den Erwerb ausschliefende Faktoren erge-
ben haben; der Berater-Bericht wies jedoch auf verschiedene Risiko-
faktoren wie die z.T. unklare und unvollstindige Datenlage sowie die

120 pie Binding Offer — Summary” ging von den Daten der Due Diligence aus und beur-
tuilte dic verschiedenen Bereiche nach einem Ampelsystem, das nur griln und orange,

Jjedoch kein rot (keine [NO GOs*) zeigte,
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Tabelle 21:

in Mio. EUR in %!
von bis
Unternehmenswert nach Discounted Cash-Flow-Methode 153 187 45/50
+ Egc;gﬁléit;?ensseltrge Restrukturierungs- und Synergie- 70 20/19
+ Risiken des Nichterwerbs {,Verlustpotenzial” der 119
Rail Cargo Austria AG bei Erwerb durch Konkurrenten)
Kalkulierter Kaufpreis? 342 376 100
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grofie Abhingigkeit der MAV Cargo Zrt. von der MAV (Zukauf von

Leistungen, Mieten} hin.

Die ,Binding Offer — Summary" legte folgende Kalkulation zum még-

lichen Kaufpreis vor:

Kalkulation des Kaufpreises fiir die MAV Cargo Zrt.

Anteil des
kalkulierten Wertes
am kalkulierten
Kaufpreis

Kalkulierter Wert

Rundungsdifferenzen
kalkulierter Kaufpreis zum damaligen Kurs van 250 HUF je EUR: Spanne 85,5 bis 94,0 Mrd. HUF

Quellen: Daten Aufsichtsratsunterlage Rail Carga Austria AG ,8inding Offer - Summary”; RH

Eine detaillierte Aufschliisselung und Offenlegung der Methodik und
Annahmen, die der Berechnung der Synergie- und Verlustpotenziale
zugrunde lagen, war aus den Unterlagen nicht ersichtlich. Anl&sslich
der Versuche der OBB-Konzernrevision im Jahr 2010, die Basis der
damaligen Kaufpreiskalkulation nachzuvollziehen, schoben einander
Vertreter der Investmentbank und der Rail Cargo Austria AG die Haupt-
verantwortung fiir die Modellrechnung und damit fiir den errechne-

ten Unternehmenswert gegenseitig zu.

Weitere wesentliche Eckpunkte des beabsichtigten Kaufs waren

- ein Verzicht auf einen aktiven Mitarbeiterabbau bei der MAV Cargo

Zrt. bis Ende 2010'2! sowie

- eine Verpflichtung der Rail Cargo Austria AG zur Bereitstellung von
Investitionen im Bereich der MAV Cargo Zrt. in der Héhe von bis

zu 200 Mio. EUR bis Ende 201 2.

121 Allerdings wurde im Aufsichtsrat die Méglichkeit des Personalahbaus bei den Toch-

tergesellschafien der MAV Cargo Zrt, erwogen.
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Nach den Feststellungen des RH waren die Wortmeldungen sowohl der
Vorstandsmitglieder als auch der intemen und extermen Experten in
der Aufsichtsratssitzung stark von der Sorge beziiglich der negativen
Auswirkungen einer Ubernahme der MAV Cargo Zrt. durch einen OBB-
Konkurrenten getragen. Fiir diesen Fall wire mit massiven Geschifts-
verlusten auf der Donauachse und einer Umfahrung der dsterreichi-
schen Infrastruktur zu rechnen. Erwigungen zum Risiko des Ankaufs

standen dagegen im Hintergrund; die Risiken der
- Abhingigkeit der MAV Cargo Zrt. von der MAV,

- der Ubernahme von fast 4.000 Mitarbeitern,

- eines allfilligen Markteintritts weiterer Giiterverkehrsanbieter in

einem zunehmend liberalisierten Markt,

- des Preisdrucks im Giiterverkehrsbereich,

- von wetthewerbsrechtlichen Auflagen der Européischen Kommis-

sion sowie

~ von Reibungsverlusten im Zuge der Integration der Unternehmen

fanden in den Analysen und der Preiskalkulation kaum Beriicksichti-
gung. Auch die Frage, welche Rendite aus der Investition (unter Ein-
beziehung des vollen Kaufpreises sowie der Begleitbedingungen) zu
erwarten wire, war nicht Gegenstand der Erérterung im Aufsichtsrat.

Der Vorstand der Rail Cargo Austria AG legte am 19, Oktober 2007
gemeinsam mit der Raaberbahn (in Abstimmung mit dem Prisidenten
des Aufsichtsrats der Rail Cargo Austria AG als Vertreter von dessen
Prisidium) ein verbindliches Angebot in der Héhe von 102,5 Mrd. HUF
(damals etwa 410 Mio. EUR) fiir 100 %o der Aktien bzw. 97,37 Mrd. HUF

(373,8 Mio. EUR) fiir 95 % der Aktien.

(3) Erwerb der MAV Cargo Zrt.

Das Konsortium aus Rail Cargo Austria AG und Raaberbahn erhielt
Ende 2007 den Zuschlag. Wesentliche Punkte des Kaufvertrags vom

2. Jinner 2008 waren:

- Kaufpreis von rd. 97.375 Mio. HUF (373,8 Mio. EUR!??) fiir 95 0%
der Aktien (die iibrigen 5 % konnien vergiinstigt durch die Mitar-

122 zum damaligen Kurs von 260,5
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beiter der MAV Cargo Zrt. erworben werden; diese Aktien waren
spater durch die Rail Cargo Austria AG zum Angebotspreis zu
iibernehmen),'?3

- eine ,Beschiftigungsgarantie” fir die Mitarbeiter der MAV Cargo
Zrt. bis Ende 2010 und

- eine Verpflichtung des Erwerbers, bis Ende 2012 zusitzliche Mittel in
Héhe von jahrlich 8,7 Mrd. HUF (insgesamt 43,5 Mrd. HUF, damals
etwa 170 Mio. EUR) in die MAV Cargo-Gruppe zu investieren.

Der Erwerb der MAV Cargo Zrt. durch das Konsortium aus Rail Cargo
Austria AG und Raaberbahn war von der Europdischen Kommission
auf die Vereinbarkeit mit dem EU-Wettbewerbsrecht zu priifen.!2* Die
Kommission genehmigte den Erwerb erst am 25. November 2008, nach-
dem die Republik Osterreich und die Republik Ungam sowie die Rail
Cargo Austria AG erkldrt hatten, die Kooperation der Rail Cargo Aus-
tria AG mit der Raaberbahn sowie das Beteiligungsverhaltnis zwischen
Rail Cargo Austria AG und Raaberbahn zu beenden. Die Rail Cargo
Austria AG leistete der Raaberbahn in der Folge fiir die im Zusam-
menhang mit der Bewerbung erbrachten Leistungen einen Ersatz in
der Héhe von 4 Mio. EUR.

(4) Feststellungen der OBB-Konzernrevision zum Ankauf der MAV
Cargo Zrt.

Nach negativen Ergebnissen 2008 und 2009 verschlechterte sich das
Ergebnis der MAV Cargo Zrt. 2010 weiter, es entstand ein betricht-
licher Abschreibungsbedarf {siehe TZ 37). Ferner begann die Staats-
anwaltschaft Budapest eine Untersuchung wegen des Verdachts der
Bestechung ungarischer Amtstriger in Zusammenhang mit dem Ver-
kauf der MAV Cargo Zrt. (siehe dazu TZ 38).

Um die Situation und die Vorwiirfe besser beurteilen zu kénnen, beauf-
tragte der Vorstand der OBB-Holding AG Anfang Oktober 2010 die
OBB-Konzernrevision mit der Analyse und Bewertung des Ankaufs
der MAV Cargo Zrt.

141 Der Kaulpreis lag mit insgesamt 393,4 Mio. EUR (fur 100 %: 408 Mio. EUR inkl. akti-
vicrie Nebenkosien) tiber der errechineten Bandbreite aber innerhath des vom Aufsichis-
rat zugebilligten Spielraums von 10 % (absolute Ohergrenze 413,6 Mioc. EUR).

124 Vor dieser Genehmigung (bzw. Entscheidung, den Erwerb nicht zu beeinspruchen)
fand kein Eigentumsiibergang statt, Die Rail Cargo Austria AG konnte erst danach ihre
Rechte als Eigentiimer in der Hauptversammiung der MAV Cargo Zrl. austben,
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36.2

Die OBB-Konzemrevision stellte im Rahmen ihrer ab Oktober 2010
durchgefithrten Ermittlungen in einem Zwischenbericht (Ubermitt-
lung an den Vorstand der OBB-Holding AG im September 2011) Fol-
gendes fest:

~ Bereits im Untemehmenswert nach der Discounted Cashflow-
Methode (siehe Tabelle 21 erste Position) waren kiinftige Produkti-
vitdtssteigerungen in Héhe von 127 Mio, EUR enthalten und mach-
ten damit den groften Teil des dargesteilten Unternehmenswerts
aus.

- Bei der Wertermittlung war es zu systematischen Mingeln gekom-
men (Soll-Haben-Ungleichheit der Planbilanzen; die Begriindung
von einzelnen Parametern — Zinssatze, Schwankungsbreiten, ange-
nommene Wachstumsrate — war nicht nachvollziehbar oder zu
anderecn Parametern widerspriichlich).

- Durch die vollstindige Abgeltung der zukiinftigen unsicheren
Ertrige und Synergiepotenziale sowie der méglichen Verfuste im
Falle des Nichterwerbs im Kaufpreis wurden samtliche zu erwar-
tende Mehrwerte ,vernichtet” und damit die Risiken, die bei Nicht-
erwerb eventuell schlagend geworden wiren, trotz des Erwerbs rea-
lisiert.

- De facto waren keine historischen Unterlagen vorhanden; Basis-
daten fiir die Ermittlung der Synergien und .Drohpotenziale” konn-
ten nicht nachvollziehbar vorgelegt werden.

Der RH stellte fest, dass die Rail Cargo Austria AG zwar die im Rah-
men eines Unternehmenserwerbs notwendigen und lblichen Schritte
(rechtliche und wirtschaftliche Due Diligence-Priffung, Erstellen eines
Bewertungsmodells, Uberlegen moglicher Effizienzsteigerungs- und
Synergiemafnahmen) durchfiihrte, die der Angebotslegung zugrunde
liegende Kaufpreiskalkulation allerdings gravierende Intransparenzen
aufwies und eine Reihe von Risiken nicht ausreichend einbezog.

- Kaufpreiskalkulation:
Die Kaufpreiskalkulation ergab einen Preis, der das etwa 8-Fache des

damals aktuellen Unternehmenswerts der MAV Cargo Zrt. betrug (etwa
50 Mio. EUR ohne Einbeziehung moglicher zukiinftiger Produktivi-
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titssteigerungspotenziale'2%). Die Rail Cargo Austria AG realisierte
die mdglichen Kosten eines Nichterwerbs — die sie durch den Erwerb
eigentlich vermeiden wollte — insofeme, als sie ihre moglichen Ver-
luste im Falle des Erwerbs der MAV Cargo Zrt. durch einen Konkur-
renten in die Kaufpreiskalkulation miteinbezog.

Die Annahmen, die der Kalkulation der Produktionssteigerungseffekte
und der Synergiecffekte zugrunde lagen, genauso wie die Annahmen,
die der Quantifizierung des Risikos des Nichterwerbs zugrunde lagen,
waren — mangels ausreichender Dokumentation — zur Zeit der Geba-
rungsiberpriiffung nicht nachvollziehbar. Auch konnte nicht geklart
werden, ob diese Annahmen von der Rail Cargo Austria AG oder den
externen Beratern zu verantworten waren.

Aus Sicht des RH wiesen die mangelnde Dokumentation der in das
Berechnungsmodell eingeflossenen Parameter sowie die nicht mehr
zuzuordnende Verantwortung fiir die Unternehmensbewertung auf
mangelnde Professionalitidt und Qualititssicherung im Bewertungs-
prozess hin.

- Information des Aufsichtsrats:

Der RH kritisierte, dass die Information des Aufsichtsrats teilweise
intransparent und missverstindlich war. Er kritisierte aber auch, dass
der Aufsichtsrat offenkundige [nformationsliicken und insbesondere
auch die Risiken des Ankaufs nicht thematisierte. Im Einzelnen wies
der RH auf folgende Informationsdefizite hin:

- In der Aufsichtsratssitzung wurden Chancen und Risiken des
Ankaufs kaum gegencinander abwogen, der Fokus der Informa-
tion und der Debatte lag darauf, die Ubernahme der MAV Cargo
Zrt. durch einen Konkurrenten zu verhindern.

- Die Art der Aufbereitung der Unterlagen fiir den Aufsichtsrat machte
nicht deutlich, dass schon der Ansatz ,Unternehmenswert nach der
Discounted Cashflow-Methode" zu rund drei Viertel auf der Erwar-
tung zukiinftiger Produktivitatssteigerungen beruhte.

125 Der damals akluelle Uniernehmenswert von 50 Mio. EUR errechnet sich folgender-
mafen: Der Unternehmenswert nach der Discounted Cashflow-Methode war in der
.Binding Offer — Summary" (TZ 36, Tabelle 22) mit 153 bis 187 Mio. EUR angege-
ben. Wie von der OBB-Konzernrevision aufgereigt, enthielt diese Angabe auch kiinf-
lige Produktiviliitssteigerungen in Hohe von 127 Mio. EUR. Der Unternehmenswert
der MAV Cargo Zrt. hewegte sich zur Zeit der Preiskalkulations (Oktober 2007) sohin
in der Griflenordnung von etwa 50 Mio. EUR.
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Nach Ansicht des RH war die Hohe des Kaufpreises aus den zur Ent-
scheidungsfindung vorliegenden Unterlagen allein wirtschaftlich nicht
zu begriinden; vielmehr trug die Sorge des Managements der OBB-
Unternehmensgruppe vor einem Markteintritt eines (groBen) Mitbewer-
hers stark zur Rechtfertigung des hohen Kaufpreises bei. Der RH kri-
tisierle, dass Rendite-Uberlegungen fiir dieses groBte Investment der
Rail Cargo Austria AG in der Diskussion der Entscheidungstriger und

Aufsichtsorgane nur eine untergeordnete Rolle spielten.

Der RH betonte fiir allfallige kiinftige Beteiligungsakquisitionen die
Notwendigkeit, Intransparenzen und Schwiichen der Risikoanalyse von
Vomherein aktiv zu begegnen; er empfahl in diesem Zusammenhang

der OBB-Unternehmensgruppe

- gleichermaBen Chancen und Risiken der Akquisition in Ankaufs-

entscheidung und Preiskalkulation einzubeziehen;

- eine transparente Dokumentation des Bewertungsprozesses vorzu-
nehmen, die auch die Annahmen und die Verantwortung fiir die

getroffenen Annahmen offenlegt;

- intransparente Information und wenig plausible Annahmen im

jeweiligen Aufsichtsrat kritisch zu hinterfragen.

(Rail Cargo Hungaria Zrt.) investiert.

www.parlament.gv.at

37.1 (1) Die Rail Cargo Austria AG hatte bis Ende 2011 insgesamt mehr als
1/2 Mrd. EUR in den Erwerb (und Weiterbetrieb) der MAV Cargo Zrt.

Bund 2013/11



111-29 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

ail Cargo Austria AG:

I
Erwerb der MAV Cargo Zrt.

0BB-Unternehmensgruppe:
Unternehmensstruktur und Beteiligungsmanagement

Tabelle 22:  Investition der Rail Cargo Austria AG in die MAV Cargo Zrt.

(Rail Cargo Hungaria Zrt.) (Stand Ende 2011)

Bis Ende 2011 getdtigte Investitionen in Mio. EUR
Kaufpreis
fiir 95 % Unternehmensanteil 373,8
fiir 5 % Unternehmensanteil (Ankdufe aus Mitarbeiterprogramm) 19,6
Aktivierte Nebenkosten (wie z.B. Beraterhonorare) 14,1
Eigenkapitatzufiihrung! 94,4
Summe 5019
Gesellschafterdarlehen! 313
Investition gesamt 533,2
Weitere Investitionsverpflichtungen
Investitionsverpflichtung aus dem Kaufvertrag fiir 2012 30

der Rail Cargo Austria AG.

Kapitalzufihrungen und Gesellschafterdarlehen erfiillten gleichzeitig im Kaufvertrag zugesagte Investitionsverpflichtungen

Quellen: Daten 0BB-Unternehmensgruppe; RH

(2) Sowohl die betrieblichen Ergebnisse als auch die Jahresergebnisse
der MAV Cargo Zrt. (Rail Cargo Hungaria Zrt.) waren zwischen 2008
und 2010 deutlich negativ und lagen weit hinter den in der Kauf-
preiskalkulation angesetzten Prognosewerten zuriick.'?6 2011 war das
Betriebsergebnis (EBIT) erstmals positiv; das Jahresergebnis allerdings
immer noch stark negativ.'??

126 Ein wesentlicher Kostensteigerungsfaktor war die nach Auskunfi des Vorstands in der

12

-

Sitzung des Aufsichtsrats der Rail Cargo Austria AG vom 25. November 2009 darge-
stellte Erhiihung des Traktionsentgelts durch die MAV (die chemalige Eigentiimerin der
MAV Cargo Zrt., von der diesc ihre Traktionsleistung bezog) um 15 % im Jahr 2009,
39 % i Jahr 2010 und 13 % im Jahr 2011. Dem begegnete die OBB-Unternehmens-
gruppe durch den zunehmenden Einsatz eigener Lokomotiven.

Andererseits entfel ein Kostenfaktor, mit dem die Rail Cargo Austria AG beim Erwerb
der MAV Cargo Zrt. gerechnet hatte: Die Rail Cargo Austria AG hatte nach Aussage
ihres Vorstands 9 Mio. EUR p.a. als Abgeltung fiir die bisher an die Mitarbeiter der
MAV Cargo Zrt. geleistele Fahrtvergiitung durch die MAV angesetzt. Diese wurde
nach Mitteilung der OBB-Unternehmensgruppe bis zur Gebarungsiiberpriifung voen
der MAV Cargo Zrt. (Rail Cargo Hungaria Zrt.) nicht gefordert.

Der schwache HUF niitztc der MAV Cargo Zrt. (Rail Carge Hungaria Zrt.) betriehlich,
weil mehr Erlgse als Kosten in EUR anfielen; im Finanzergebnis wirkte sich der gegen-
iiber dem EUR sinkende Wechsclkurs des HUF allerdings negativ aus, weil sich damit
die in EUR rickzuzahlenden Kredite verteuerten (EUR-Kredite — Stand Ende 2611 rd.
98 Mio. EUR) und entsprechend Bewertungsverluste entstanden.
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Tabelle 23:  Wirtschaftliche Entwicklung des Teilkonzerns MAV Cargo Zrt.

(Rail Cargo Hungaria Zrt.)

2008 2009 2010 2011 Summe
2008 bis 2011

in Mio. EUR
Gesamtertrdge 349,9 252,2 2721 294,2 1.168,4
Prognose Gesamtertrage gemafl}
Unternehmensbewertung 390,4 404,9 420,3 435,8 1.651,4
anlésslich der Kaufpreiskalkulation
EBIT? . - 28,4 - 20,6 - 675 0,4 - 116,1
Finanzergebnis! 5,9 - 4,0 -1,0 - 25,0 - 24,1
Jahresergebnis? - 22,7 - 26,7 - 72,7 - 26,2 - 148,3
Prognose Jahresergebnis gemdR
Unternehmensbewertung bei der - 11,6 4,2 15,7 25,4 33,7
Kaufpreiskalkulation
Abschreibung der Beteiligung bei der
Rail Cargo Austria AG - 60,4 - 271 - 262,2 0,0 - 349,7
Anzahl
Mitarbeiter (durchschnittliche Anzahl}) 3.845 3.757 3.611 2.686

1 EBIT und Finanzergebnis gemaf IFRS wie an Konzernrechnungswesen gemeldet
Z Jahresergebnis gem&f lokalem Jahresabschtuss, umgerechnet in EUR

Quellen: Daten GBB-Unternehmensqruppe; RH
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Abbildung 5: Gesamtertrige der MAV Cargo Zrt. (Rail Cargo Hungaria Zrt.)

in Mio. EUR
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Quellen: Daten BBB-Unternehmensgruppe; RH

Die schlechte wirtschaftliche Entwicklung der MAV Cargo Zrt. (Rail
Cargo Hungaria Zrt.) machte in den Jahren 2008 bis 2010 Abschrei-
bungen in der Héhe von rd. 350 Mio. EUR notwendig; dies entsprach
einer Abschreibung von 70 % auf den Anschaffungswert (502 Mio. EUR
Kaufpreis cinschlieBlich spaterer Kapitalzuschlsse — vgl. Tabelle 22).

{3) Die Rail Cargo Austria AG hatte beginnend mit September 2008
unter dem Titel .Joining Forces” ein umfassendes Blindel von Pro-
jekten zur Integration der MAV Cargo Zrt. in den Teilkonzem der Rail
Cargo Austria AG in Gang gesetzt. Das Projekt , Joining Forces* brachte
nicht die gewlinschten Synergien hervor, so dass diesem Projekt ein
weiteres unter dem Titel ,Turnaround" folgte (siehe TZ 33).
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7.2

Inwieweit die beim Kauf der MAV Cargo Zrt. prognostizierten pro-
duktionsseitigen Restrukturierungs- und Synergiepotenziale in der
Folge realisiert werden konnten, war zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung nicht mehr nachvollziehbar. Die Rail Cargo Austria AG ver-
fiigte liber keinen diesbeziiglichen Soll-Ist-Vergleich; die Manager
der OBB-Unternehmensgruppe hatten bereits in der Vorstandssitzung
vom 1. Februar 2010 festgehalten, dass das prognostizierte Synergie-
potenzial aus der Fusion von Rail Cargo Austria AG und MAV Cargo
Zrt. nicht eindeutig abgrenzbar sei und die geplanten Einsparungen
nur schwer zu lokalisieren seien.!28

Der RH hielt — ohne auBBer Acht zu lassen, dass der Erwerb der MAV
Cargo Zrt. in die Zeit der 2008 einsetzenden weltweiten Wirtschafts-
krise fie] — kritisch fest, dass die Hohe der in den Jahren 2008 bis 2010
notwendig gewordenen Beteiligungsabschreibung (rd. 350 Mio. EUR)
die Mingel der Kaufpreisberechnung widerspiegelte, nimlich dass

- der Kaufpreis (auch unter Mitberiicksichtigung der weiteren ver-
traglichen Verpflichtungen] deutlich liber dem damaligen Unter-
nehmenswert lag und

- die der Kaufpreiskalkulation zugrunde gelegten Ertrags— und Ergeb-
nisprognosen zu optimistisch angesetzt waren.

Aus Sicht des RH erscheint es auf Basis der Ergebnisprognosen der
Rail Cargo Hungaria Zrt. unwahrscheinlich, dass — auch unter Beriick-
sichtigung weiterer in der OBB-Untemehmensgruppe anfallender
Synergiegewinne — die insgesamt eingesetzten etwa 560 Mio. EUR'29
in einer angemessenen (auch langfristigen) Zeitperspektive zuriickzu-
verdienen sein werden hzw. dicse Investition eine angemessene Ren-
dite erzielen wird.

37.3 Laut Stellungnahme der OBB-Holding AG habe sich seit dem Erwerb

der MAV Cargo Zrt. im Jahr 2007 das marktwirtschaftliche Umfeld
im Logistikbereich dramatisch verdndert und sei durch die Wirtschafts-
krise geprigt. Die Rail Cargo Hungaria Zri. habe 2009 — trotz beibe-
haltenem Marktanteil — erhebliche EinbuBen beim Transportvolumen
und den Tonnenkilometern hinnehmen miissen. Dennoch sei es der Rail

138 Der Teilkonzern Rail Cargo Austria AG hatte im Juni 2010 — mit der Zielsetzung der
Reatisierung von Synergieeffekten — die Werkstétten der Rall Cargo Hungaria Zrt, (Toch-
tergesellschaft MAV Tiszavas) zu einem Kaufpreis von etwa 5 Mio, EUR (1,476 Mrd.
HUF} in die OBB-Technische Services-GmbH cingegliedert.

123 Kaufprels 393,4 Mio. EUR und aklivierte Nebenkesten 14,1 Mio. EUR und weitere Kapi-
talzufthrungen und Gesellschafterdarlehen {Im Rahmen der cingegangenen Investiti-
onsverpflichtung bis inklusive 2012) 155,7 Mio. EUR (Tabelle 22)
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